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Resumo: A partir de uma andlise preliminar da advocacia de causa no
Brasil, o artigo aborda as estratégias empregadas por profissionais de
direito na mobiliza¢io de organizagoes civis em torno de suas deman-

nova concepegiio da carreira juridica, distinta da carreira tipica do mun-
do juridico, revelando um profissional que, antes de ser comprometido
com a lei, ¢ comprometido com a causa da organizacdo na qual atua.
Assim, do ponto de vista do fenémeno legal, o papel do direito € ampli-
ado para a construcio de novas identidades e € considerado como re-
curso élico e politico para a transformagdo social. No entanto, do ponto
de vista da dindimica do publico-alvo, as estratégias legais ¢ politicas
encetadas por tais profissionais podem manté-lo (ao publico-alvo) na
condi¢iio de dependéncia de mecanismos que viabilizem o acesso efetivo
aos seus direitos em raziio de seu desconhecimento dos procedimentos
proprios do universo legal.
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Introducio

O direito tem sido tradicionalmente
tratado na literatura socio-juridica como fe-
némeno vinculado aos mecanismos de con-
trole social ¢ de dominacio politico-estatal.
Estudos recentes na sociologia, contudo, 1&m
atentado para a diversificacio dos usos do
direito nos processos de mobilizac@o coleti-
va, envolvendo movimentos sociais, organi-
zagdes civis ndo governamentais, profissio-
nais e elites juridicas. A producido sociologi-
ca sobre o assunto é importante para estudan-
tes ¢ profissionais do direito pois permite
identificar e compreender dois tipos de mu-
dangas contemporineas observadas no mun-
do juridico.

De um lado, a mobilizac@o social por
direitos tem levado 4 expansiio da norma ju-
ridica — inclusive do direito penal — para
os mais variados universos da vida social ¢
individual: das relagoes sociais na politica.
no mercado, na moral até as relagcdes mais
intimas, familiares e afcetivas. Esse fendme-
no pode ser observado na normatizacio ju-
ridica dos interesses difusos e das situagoes
de violéncia doméstica. De outro lado, o uso
do direito pelos movimentos sociais esta re-
lacionado & emergéncia de uma nova moda-
lidade de carreira juridica, denominada nos
estudos sociologicos de cause lawyering ou
“advocacia de causa”. Distinta da advoca-
cia privada, dirigida para o mercado ¢ base-
ada na relac@o profissional-cliente suposta-
mente neutra, na advocacia de causa 0s pro-
fissionais do direito prestam assessoria ju-
ridica a movimentos e associages civis,
combinando o uso da expertise téenica. o
profissionalismo, com o engajamento mo-
ral e politico nas
aos agentes sociais mobilizados. O profis-

‘causas” defendidas junto

sionalismo ¢ colocado a servico da defesa
do interesse publico.

Nas duas situagtes observadas — a
expansio do direito por meio da mobilizagio
dos agentes sociais e a advocacia de causa
—, o fendmeno juridico aparece nas socie-

dades contemporineas cada vez mais entre-
lagado com valores sociais e morais, o que
coloca em questido a visio tradicional do di-
reito como mera téenica ¢ da natureza neutra
do exercicio da advocacia. Nesse sentido, o
direito se converte numa estratégia politica e
cultural para a vocalizagao publica de deman-
das coletivas.

O objetivo deste artigo ¢ mostrar como
a mobilizacfio social do direito vem ocorren-
do no Brasil. Ele € bascado em pesquisa reali-
zada no segundo semestre de 2008 pelo Gru-
po de Estudo Movimentos Sociais, Direito ¢
Mudanca Sociopolitica: um Mapeamento Pre-
liminar da Advocacia de Causa no Brasil. A
pesquisa (o coordenada pela Profa. Dra. Dé-
bora Alves Maciel ¢ ¢ um estudo explorato-
rio sobre o tema, procurando identificar o
perfil. as atividades e os discursos de organi-
zacoes civis ndo governamentais dedicadas i
mobilizacdo legal junto as arenas estatais (Le-
gislativo. Executivo, Judicidrio) e 4 socieda-
de civil.

1. Movimentos sociais ¢ advocacia de causa
— modelo de andlise ¢ conceitos

Os movimentos sociais tém sido anali-
sados na sociologia como um tipo de agio cole-
tiva orientada para a mudanga em que uma cole-
tividade de pessoas ou uma massa descentrali-
zada ¢ dirigida, de modo ndo hierdrquico, por
um ator social (MUNCK. 1997). Por meio da
formacio de movimentos sociais, individuos e
erupos sociais insatisfeitos com a sua posicio e
identidade na sociedade se organizam coletiva-
mente para vocalizar seu descontentamento nas
esferas publicas. Lidam com um leque amplo de
questoes relativas i distribuiciio desigual de ri-
queza (movimento operdrio. por exemplo), as-
sim como & distribuiciio desigual de prestigio.
autoestima e honra social (movimentos de mu-
Iheres, negros. homossexuais). Como a propria
palavra sugere. “movimentos™ coletivos sio fe-
ndmenos dindmicos e instiveis, estruturados em
redes que abarcam desde grandes organizacdes
civis. como as organizagdes nao governamen-
tais (ONGs). até pequenos grupos de ativistas.



As duas leorias socioldgicas mais in-
fluentes, a Teoria do Processo Politico ¢ a
Teoria dos Novos Movimentos Sociais, ana-
lisam os movimentos sociais de maneira dis-
tinta, (TONI, 2001). A Teoria do Processo
Politico argumenta que por ndo serem insti-
tuigdes, movimentos sociais precisam criar
bases organizacionais ¢ “estratégias de mo-
biliza¢io™. que incluem desde estratégias
mais formais, como a criagio de organiza-
¢oes ¢ 0 acesso aos palcos formais até es-
tratégias mais informais. como o protesto
piblico, campanhas ¢ redes junto & socie-
dade civil. O estudo dos movimentos soci-
ais. nessa linha, privilegia a observagio das
estratégias de mobilizacio adotadas pelos
movimentos sociais atingirem objetivos po-
liticos e promoverem mudancgas na csfera
formal ¢ institucional. Jd a Teoria dos No-
vos Movimentos Sociais argumenta gue 0s
movimentos sociais promovem uma “poli-
tica de identidade”™, distanciando-se da or-
dem politico-institucional e de suas estraté-
gias politicas tipicas, como a barganha, a ne-
gociagdio ¢ o pragmatismo. A principal ati-
vidade de um movimento social consiste na
construgio de interpretagoes alternativas da
realidade que geram discursos de eritica so-
cial e cultural e novos valores, simbolos ¢
identidades coletivas na sociedade.

A tendéncia dos pesquisadores dos
movimentos sociais tem sido combinar es-
sas duas perspectivas de andlise para obser-
var 0s movimentos sociais de uma maneira
mais abrangente. isto ¢, levando em conta a
dimensio estratégica e a instrumental, as-
sim como a cultural ¢ a simbdlica da agio
coletiva (TONI, 2001: MACIEL. 2008). Para
analisar a dimensio discursiva ¢ simbolica
das mobilizagoes coletivas. os autores (&m
empregado o conceito de “frame”, que sio
esquenmas interpretalivos que permitem aos
ativistas questionar uma dada situagio so-
cial antes nao problemdtica. atribuir respon-
sabilidade a grupos ou autoridades por tal
estado de coisas e apresentar estratégias para
alterd-lo. Os frames estio expressos nos sim-

bolos. bandeiras, slogans, discursos dos
movimentos sociais ¢ permilem aos ativis-
tas angariar legitimidade social para as suas
demandas na sociedade, mantendo membros,
adeptos e simpatizantes conectados i uma
identidade coletiva ¢ i “causa”™ do movimen-
to. (McADAM et al., 1996 apud TONI,
2001:95).

O nosso proposito ¢ analisar formas de
mobilizagiio legal adotadas pelas organizagdes
civis considerando o uso estratégico e simbo-
lico do direito. Procuramos mostrar como o
direito ¢ utilizado, por um lado, como recurso
politico e estratégico para alcancar os objeti-
vos dos grupos mobilizados por meio de ne-
gociagdes no ambito institucional para promo-
ver mudangas no aparato juridico-legal; e, por
outro lado, como recurso simbélico e cultu-
ral. E por meio da construgio de frames que
0s movimentos sociais convertem problemas
sociais em “problemas de dircito” e promo-
vem mudangas na autopercepgio e autorrepre-
sentagiio de individuos e grupos como sujei-
tos portadores de direitos. A presenga de ad-
vogados nas organizagoes ¢ redes sociais tem
sido crucial para transformar as demandas so-
ciais em reivindicaciio por “direitos”, Advo-
aados de causa se conectam com os objetivos
dos movimentos, convertendo bandeiras polf-
ticas em problemas juridicos por meio de ca-
sos emblemadticos. respaldando ¢ dando visi-
bilidade as reivindicagoes junto ao Estado e &
opinido piblica. O interesse de pesquisadores
norte-americanos pelo “cause fawyver™ como
novo fendmeno na carreira juridica surgiu exa-
tamente da observagio da sua atuac@o em prol
dos direitos civis relacionados aos negros, na
década de 1960 (SARAT and SHEINGOLD,
2006). Dessa forma, os estudos sociologicos
sobre a atuagdo dos advogados de causa junto
a0s movimentos sociais t€m salientado o pa-
pel desses profissionais do direito como cor-
reia de transmissdio entre os mundo social e
juridico: levam questoes morais para 0 mun-
do legal ¢ incorporam ao universo da norma
juridica ¢ dos tribunais os individuos e gru-
pos que representan.



2. Mobilizacio legal e estilos de advocacia
de causa

O objetivo da pesquisa do nosso grupo
de estudo foi realizar um mapeamento prelimi-
nar do perfil da advocacia de causa no Brasil,
O universo da pesquisa foi construido com base
no levantamento de organizacoes civis dedica-
das & mobilizaglio legal em duas fontes de in-
formacdo: na literatura secunddria e no site da
Associacio Brasileira de Organizagdes Nio
Governamentais (ABONG). O critério para a
selegiio das organizagdes civis a serem estuda-
das foram dois.

Primeiro. que o grupo atuasse em pelo
menos uma das seguintes atividades: 1) liti-
gacio, envolvendo nilo somente o ajuizamen-
to de acoes judiciais (individuais ou coletivas),
mas lambhém a litigagio na via extrajudicial
por meio da interlocuciio de seus ativistas junto
s arcnas politicas (advocaey); 2) prestaciio de
assessoria juridica, englobando tanto a con-
sultoria juridica ao publico-alvo da organiza-
¢A0 COmMO @ OULros movimentos sociais ¢ a ela-
boragio de pareceres e teses juridicas sobre as
demandas da organizacio; e 3) disseminagio
de conhecimento juridico (capacitagio legal),
focalizando seus membros ou a comunidade,
publico-alvo da organizacio. Esse critério ren-
deu a inser¢io de organizagoes que nao se uti-
lizam da via judicial para a reivindicacao de
direitos mas que se valem da expertise dos
profissionais do direito para disseminar a “cau-
sa” do movimento, ora junto ao seu piblico-
alvo por meio de programas de capacitaciio
legal. ora junto as arenas politicas para a ne-
gociagio de politicas piblicas ou para a for-
maciio das chamadas “parcerias”™ das organi-
zacdes com agéncias governamentais.'

Por meio desses procedimentos meto-

doldgicos chegamos a um universo de 22 orga-
nizagdes ndo governamentais que foi pesqui-

sado por meio da coleta de informagdes na lite-
ratura secunddria, nos sites das organizagoes e
em entrevistas com ativistas.

2.1. Trajetoria da advocacia de causa e per-
fil das organizacoes civis

A trajetoria da advocacia de causa no
Brasil acompanhou as mudancas na conjun-
tura politica ¢ nos padroes de organizagio e
mobiliza¢io dos movimentos sociais no pe-
riodo de 1970 a 1990. (ENGELMANN,
2007). Nos anos 1970, cla ganhou [6lego, de
um lado, com a advocacia sindical, liderada
por profissionais do direito do trabalho, ¢, de
outro lado. com o movimento de direitos hu-
manos dirigido, naquele momento, para a
defesa de presos politicos e resisténcia ao
regime militar. Com o fim do Al 5, grupos de
advogados substituiram a defesa dos perse-
guidos politicos pela assessoria juridica a
movimentos populares, sindicatos ¢ associa-
¢oes civis. A atuacdio desses profissionais se
intensificou nos anos 1980, resultando, pri-
meiro, no incremento da mobilizacao do Ju-
dicidrio como meio de institucionalizar de-
mandas coletivas no dmbito do Judicidrio e,
segundo, no acesso dos movimentos e gru-
pos sociais & Constituinte. Nos anos 1990, a
especializaciio ¢ globalizacio dos movimen-
tos sociais Tazem proliferar ONGs engajadas
na defesa de “causas”™ especificas — direitos
humanos. mulheres, indios, meio ambiente —
¢ com acesso i redes e teatros globais.

Como podemos observar no quadro 1,
a maior parte das organizagoes civis pesquisa-
das foram fundadas nos anos 1990 e 2000, in-
dicando como o fendmeno no Brasil € novo.
Um outro aspecto a ser observado € a coneen-
tracio do ativismo nas Regides Sudeste e Sul,
NS quais os recursos sociais, polilicos e cultu-
rais sio mais disponiveis.

PO rermo Cparcerin” deve ser compreendido o partie do ponto de vista dos movimentos sociais. Distintamente do que se observa no uso

Juridico, wqui @ “parceria” ndo ¢ wm negdeio juridico amparado por nonmas eseritis, gue vineala as partes ao seu objeto, mas designa

uma relacio informal de cooperagiio entre as organizagoes do movimento ou entre elas e outros grupos e instituigoes. Damesma forma,

embora haja distingoes na condiciio juridica entre ONGs ¢ OSCIPs, a consideragio delas escapa aos objetivos di nossa anilise,



Quadro 1: Organizacdes civis — ano de fundag¢iio e Regiido

Organizaciio Ano de Regiio
fundagio
01 | AGENDE (Agoes e género, cidadania e desenvolvimento) 1998 Centro-Oeste
02| CAIU/CE (Centro de Assessoria Juridica Universitiria) 1997 Nordeste
03 | CEDECA/CE (Centro da Defesa da Crianga ¢ do Adolescente) 1994 Nordeste
04 | CEERT (Centro de Estudos das Relagoes de Trabalho ¢ Desigualdade) 1990 Sudeste
05 | CEPIA (Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informagio ¢ Ac¢io) 1991 Sudeste
06| CFEMEA (Centro de Feminista de Estudos ¢ Assessoria) 1989 Centro-Oeste
07| Conectas 2001 Sudeste
0% | Fundagiio Bento Rubido (Fundagio de Defesa dos Dircitos Humanos Bento Rubido) | 1986 Sudeste
09 | GAIOP (Gabincte Avancado ¢ Assessorias aos Movimentos Populares) 1981 Nordeste
10| Grupo Hipupiara (Grupo Hipupiara Integracio ¢ Vida) 1999 Sudeste
11| Grupo pela Vidda/R] 1989 Sudeste
12 ISA (Instituto Socioambiental) 1994 Sudeste?
13| Institute Pro Bono 2001 Sudeste
14 Justica Global Brasil 1999 Sudeste
15 | MNDH (Movimenta Nacional de Direitos Humanos) 1982 Centro-Oeste
16| NAJUPR/SC (Nicleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular) 2002 Sul
17| NEN (Nucleo de Estudos Negro) 1986 Sul
18| NEPE (Nicleo de Estudos ¢ Priticas Emancipatdrias) 2007 Sul
19 | RENAP (Rede Nacional de Advogados ¢ Advogadas Populares) 1996 Nicional®
20| SAIU/BA (Servigo de Apoio Juridico) 19640 Nordeste
21| SUR (Rede Universitiria de Direitos Humanos) 2002 Sudeste
221 Themis (Assessoria - Juridica ¢ Estudos de Género) 1993 Sul

No quadro 2 estdo relacionadas as temd-
ticus tratadas pelas organizagdes que abarcam

Quadro 2: Temiticas — publicos-alve

amplo escopo de modalidades de dircitos, dos
dircitos socias tradicionais aos novos direitos.

Temiticas

Priblicos-alvo

Organizacies

Direitos Sociais / Coletivos
! Difusos / Individuais
(moradia. reforma agriria.
pensio alimenticia, divor-
cio, protegao de vitimas e
testemunhas)

Pessoa e comunidades de baixa renda /

Movimentos sociais em torno da moradia ¢

di questio agriria

Assessoria juridica universitdria:
SAJU/BA, NAJUP/SC, NEPE/SC ¢
CAIUICE

Assessoria juridica popular: Funda-
¢io Bento Rubido, GAJOP e RENAP

Diretos Humanos

Vitimias de violagio de direitos humanos,
Movimentos sociais de direitos humanos,
Estudantes e profissionais de dircito

MNDH. Justica Global, Instituto Pro
Bono, Conectas, SUR

Direitos difusos [ Direitos
de minorias

Mulheres, negros, portadores de HIV,

crinngas ¢ adolescentes, indios, comunida-

des ribetrinhas

Género: Themis, AGENDE, CEPIA ¢
CFEMEA

Igualdade racial: NEN ¢ CEERT
Criangas e adolescentes: CEDECA/CE
Portadores de HIV: Hipupiara e
Grupo pela Vidda/RJ

Dircitos indigenas / Socioambiental: 1ISA

"Com sede em S subsede em Sho Gabriel da Caclioein (AM ) e escritdrios em Hrasilia (DF), Manaos (AM), Canarana (M) ¢ Eldorado (SP).

A RENAP ¢ winia oreanizacio formada por unma rede de advogados dispersa em todas as regites do pais: ¢ o contato com el se i por meio
de suahome page: www.cidadanet.org, brfrenap (ALFONSIN, Jacques Tavort, Dos nos de uma fei ¢ de um mercado que prendem ¢ excluem
a0 nos de ama qustica gue liherta ln: DORACDD (ore, ), Dircito ¢ mndenga social. Riode Janeiro: Renovar, Fundagio Ford, 2002, p. 357,



2.2. Frames da mobilizacio legal: o direito
como recurso simbdlico

Os frames da mobilizacio legal sio ana-
lisados a partir de trés tGpicos: o papel social e
politico do direito; o direito como reconheci-
mento de identidades coletivas: os compromis-
s0s morais e politicos da carreira juridica dos
profissionais do direito.

No primeiro (6pico, a visio do direito ¢
desconstruida da viso cientificista que o sepa-
ra da politica ¢ da moral, transformando o di-
reito como recurso €tico ¢ politico a ser empre-
gado para mudangas sociais: “(...) toda inter-
vengdo Juridica € necessariamente politica e
pretende colaborar com a construgdo de um
novo mundo possivel™, E possivel inferir uma
visivel politizaciio da nogiio de direito contra a
idéia do direito como mera téenica ou ciéncia
neutra quando relata a atuagdo da entidade na
proposicio de agoes judiciais.

No segundo topico, a apreensio de “no-
vos” sujeitos de direitos pressupde o reenqua-
dramento dos conceitos juridicos de igualdade
formal e igualdade material para a assungfo de
novos paradigmas sociais pela sociedade civil
¢ pelo Estado. Nesse sentido, Bonetti er al.
(2003) avaliam a necessidade da desmistifica-
¢io da neutralidade do direito frente aos novos
sujeitos de direitos amparados por estas orga-
nizagoes:

{...) a estrutira e funcionamento do Po-
der Judicidrio precisamn ser repensados
¢ os operadores do Direito sensibiliza-
dos para wma releitura critica do Di-
reito capaz de enfrentar os mitos da
neutralidade ¢ da igualdade de todos
perante a lei. Estes mitos resultam na
prestacao jurisdicional indcua, distan-
te do ideal de realizacdo de justica no
caso concreto, a partir de wm sujeito
de direitos determinado em swas vdrias
dimensoes: de género, orientacdo sexit-
al, racaletnia, classe social,

De maneira geral, as organizacdes civis
analisadas clegem o frame dos direitos huma-
nos como sustentdculo de seus discursos, na
alirmativa de que o reconhecimento dos direi-
tos por clas encampados, pela via reflexa refor-
¢a a implementacao dos “dircitos humanos™ E
essa eleicdo ndo € produto de uma construcio
alcatéria. Comprometer o discurso em torno dos
direitos humanos resulta na permeabilidade das
organizacdes Civis junto aos organismos inter-
nacionais em decorréncia da existéneia de di-
plomas internacionais concernentes tanto i te-
mitica de proteciio dos dircitos humanos laro
sensu, quanto ao tratamento de direitos das ca-
tegorias representadas pelas organizacoes civis
especializadas.

No terceiro tépico, o profissional do
direito ¢ aquele que. antes de ser comprometi-
do com a lei, ¢ comprometido com a “causa”
da organizacio. realocando-se csse profissio-
nal no papel de “ativista™ da organizacio da qual
faz parte, transformando-se no chamado “ad-
vogado de causa™.

O advogado é wm profissional que pres-
ta servicos de natresa juridice, é re-
munerado com esta finalidade ¢ sua
acdo tem comao limite os valores éticos
Sfundamentais. O advogado ndo guesti-
ona as motivacoes politicas de seu cli-
ente, ele recebe o problema e o solucio-
net. Jd o assessor juridico desempenha
wm papel ativo, ele reflete acerca de
questoes de ordem politica ligadas a
lita conumitdria. Entre o assessor e a
entidade assistida deve haver didlogo
pernanente ¢ wm entendimento miituo,
wma (roca de experiéncias ¢ opinioes
baseadas na confianca e honestidade.
(advogado da GAJOP apued LUZ, 2008,
p. 137-138).

Essa "nova”™ visiio sobre a carreira pro-
fissional legal também aponta. além da inser-
cao desses advogados com postos assalaria-

“Trecho de entrevista da advogada e fundadora da Fundagiio Bento Rubido, Eliana Augusta de Carvalho Athayde. concedida em 25 de

novembro de 2008 a Solange Cibele, coautora deste trabalho.



dos nessas organizagoes. para um outro feno-
meno: a advocacia soliddria. No Brasil. o Ins-
tituto Pro Bono mantém um banco de dados
de advogados que se voluntariam para o aten-
dimento de movimentos ¢ organizacdes que
ndo possuem recursos l[inanceiros para custe-
ar sua assessoria juridica, atribuindo a essa
atividade o papel de “parte do trabalho de im-
plementacio do acesso integral 4 justica™,

2. 3. Estratégias de mobilizag¢do legal: o di-
reito como recurso politico

Em consonincia com o significado so-
¢ial e politico atribuido ao dircito, identifica-
mos trés espéeies de estratégias de mobiliza-
Ao do direito executadas pelas organizagoes
examinadas: a litigagiio, a assessoria juridica e
a capacitagio legal.

A litigagio neste trabalho deve ser com-
preendida em um sentido mais amplo do gque o
existente no universo juridico. Na condig¢do de
estratégia de inserciio de demandas na esfera
judicial. a litigagio transcende a téenica juridi-

ca e se ressignifica a partir da leitura simbolica
empregada pela organizaciio sobre um caso ju-
dicial, transformando o mero ajuizamento de
acoes em verdadeira estratégia de “litigagio em
prol do interesse publico (...) [como] um efeti-
vo instrumento de transformagdo social (..)7

(PIOVESAN, 2002, p.197).

Tal como a litigagio, a assessoria juri-
dica aqui também ¢ analisada em um sentido
amplo, considerando trés atividades: o atendi-
mento juridico ao publico-alvo. o acompanha-
mento de acoes judiciais e a consultoria juridi-
¢a o outras organizagdes e movimentos sociais,

Nas duas primeiras atividades desta-
cam-se as organizacoes de assessoria juridica

popular ¢ as de assessoria juridica universita-
ria. A tringem dos casos assumidos por essas
organizagdes, via de regra, € feita a partir do
preenchimento de requisitos. como “ser de
baixa renda”, mas, sobretudo, do enquadra-
mento do caso ao “objeto da agio/bandeira da
organizagio™: “Ser comunidade organizada ou
em fase de organizacio. ser beneficidria da
Justiga gratuita [e]. estar com o direito amea-
cado. Trabalhamos com os dircitos de todos ¢
nao atendemos direitos individuais, salvo
quando decorrentes de situagdio coletiva por
nds atendida™.

Outra estratégia de mobilizagio legal
¢ a capacitagio legal empregada pelas organi-
zagoes como forma de disseminagio do co-
nhecimento juridico. Trata-se de um recurso
que conecta cidadios ndo ativistas e agentes
de governo as organizagdes civis por meio de
cursos de formagao, palestras. programas ¢
conferéncias’, Dentre as organizages pesqui-
sadas. hid aquelas que possuem programas de
capacitagiio voltados para advogados e estu-
dantes de direito visando a sua formagio, a
exemplo da organizacio civil Justica Global,
que oferece estdgio em sua sede, no perfodo
de seis meses, para gque os advogados tenham
contato com os procedimentos e os meandros
da litiglneia junto aos orgdos internacionais
de direitos humanos.

Destacamos, ainda, a organizagiio NA-
JUP/SC. que promove encontros com estudan-
tes de direito que participam do atendimento

juridico prestado pela organizagio & comuni-

dade e palestrantes de outras dreas das ciéncias
humanas, com o intuito de transpor o debate
do universo juridico para uma leitura interdis-
ciplinar das questdes sociais encerradas nos
casos atendidos pela organizacio.

Disponivel em: <htpsfwswinstituloprobono.org b=, Acesse cm: 29 fev. 2000

“Trecho de entrevista da advogada ¢ fundadora da Fundagdo Bento Rubido, Eliana Augusta de Carvalho Athayde. ocorridaem 23 de

nevemibro de 2008 4 integrante do grupo, Solange Cibele,

Cumpre destacar que, na ailise destavariivel. somente v das
No entanto. ndo se pode afirmar de maneira definitiva que elanio pratique alguma forme de disseminaciio do conhecimento
A legal. Porém cansideramos as informugdes em conformidade com as apresentadas em sew site, ¢ nele

CE

juridico pelu via da capacitug

ndo estd claro como emprega tal via,

2 orsanizacoes analisadis ndo w preencheu, ¢o caso do CEDECAS



2.4. Estilos de advocacia de
sao do direito

rausa e expan-

No processo da pesquisa base deste tra-
balho. identificamos dois estilos de advocacia
predominantes nas priticas das organizagoes
examinadas: a “advocacia contenciosa” e a “ad-
vocacia propositiva”. No primeiro estilo de ad-
vocacia, o ativismo ¢€ dirigido para os tribunais
por meio do acompanhamento e/ou ajuizamento
de acdes judiciais visando influenciar a produ-
¢cdo jurisprudencial relativa as temiticas defen-
didas pelas organizagdes. No segundo estilo de
advocacia o engajamento € direcionado para o
Legislativo e o Executivo visando. de um lado,
a produgiio legislativa e, de outro lado, a im-
plementacio de leis por meio de politicas pu-
blicas. Ambos o0s estilos de advocacia de causa
direcionam o ativismo prioritariamente para 0
Estado, contribuindo para a expansio do direi-
to como mecanismo regulador das relagbes ¢
contlitos sociais: do processo de eriagio legis-
lativa & produciio da decisio judicial. passando
pela implementacdo de politicas puiblicas, vi-
sando garantir a efetividade da Lei.

2.4.1. O estilo da advocacia contenciosa

Na advocacia contenciosa, emprega-
mos uma subclassificagiio a partir de um as-
pecto: as partes litigantes. Nesta admitimos
duas vertentes.

Na primeira vertente, a intervenco € feita
em nome da propria organizagio, seja como parte
litigante ou como tereciro no processo judicial,
na condi¢iio de “amicus curice ™ em agoes im-
petradas no plano do ST Nesse sentido, des-
tacamos algumas atuacoes naguele espago judi-
cial. a exemplo da Themis que, juntamente com
outras organizacOes feministas, intervém na ADC
19. em julgamento no STE para que a Lei n*
11.340. de 7 de agosto de 2006, a denominada

“Lei Maria da Penha™ seja declarada constituci-
onal. Ainda. as organizacoes civis CEERT ¢ NEN
atuaram como “amici curiae” na ADL3.197. ajui-
zada pela Conlederaciio Nacional dos Estabele-
cimentos de Ensino em face da Lei n® 4,151, de
4 de setembro de 2003, do Rio de Janeiro, que
instituiu o “sistema de cotas” para o ingresso de
candidatos nas universidades publicas no respec-
tivo Estado federado.

Na observagio das organizagOes civis
na drea dos direitos humanos. também obtive-
mos exemplos de atuagdo nessa arena, a exent-
plo da Justiga Global em parceria com a Co-
nectas, como “amici curiae”, na ADI 3.801,
em julgamento no STE. ajuizada pelo procura-
dor-geral da Reptblica em face das Leis n®
12.114, de 5 de julho de 2004, n* 12,182, de 17
de novembro de 2004 ¢ n® 12,381, de 28 de
novembro de 2003, todas do Estado do Rio
Grande do Sul, que proibem a comercializacio
de pneus importados no respectivo Estado fe-
derado. pleiteando o reconhecimento da cons-
titucionalidade das Leis impugnadas,

Na drea socioambiental. o ISA interveio
na condicio de amicus curiae e provocadora,
ofertando representagiio junto 4 Procuradoria
Geral da Republica, na ADL 3573, em face do
Decreto Legislativo n 788, de 2003, editado
pelo Congresso Nacional sem a prévia oitiva
da populagio indigena sobre a construgio da
hidrelétrica Belo Monte em trecho do rio Xin-
ou localizado no Estado do Pard.

Esse estilo de advocacia contenciosy
tem promovido intervencoes niao apenas nis
arenas nacionais como também no espaco in-
ternacional. ora na condicio de amicus curiae
em casos emblemiticos de violaglio dos direi-
tos humanos. ora peticionando as comissoes
globais de direitos humanos. Conforme salien-
ta Joana Zylbersztajn er al. (2003, p. 18):

S papressio “amicas curfae signilica literalmente, “amigo da corte”. Tratasse de institute processual origindgrio do Direito anglo-
saxdio que consiste na possibilidade de ser admitida, em determinados processos. a manifestaga de drgdos owentidades. dotados de

credibilidade ¢ representatividide social, com vistas ao farmecimenta de subsidios e informagoes relevantes para o destinde da causa,

A Lei n® 086899, que dispoe sobre a estritura processual das acdes diretas de meonstitucionalidade ¢ declaratdria de constituciona-

lidade. introduziv no Dircito brastleino a figurdo “amicns corige . Possibilitow, ussin, o ala

amento do debate que se trva nestas

ages (0" (BOTALLOL Eduarde Domingos. Licaes de diveito priblico, 2 ed. Sio Paulo: Dialética., 2005, p. 145)



Os fustrimentos internacionais de pro-
tecdo dos dirveitos humeanos ém confi-
gurado um poderoso mecanismo para
a acvocacia nesta drea. Esse sistema
coloca o Estado negligente em wma si-
nagde vexardria, enfrentando miblica
e mundialmente esse constrangimento
de ordem politica e moral.,

Nesse viés, citamos o GAJOP, que em
parceria com 0 MNDH. promove desde 1999 o
acompanhamento de cinco casos junto & Comis-
siio Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
da Organizaciio dos Estados Americanos, relati-
vos @t violagio de direitos humanos”. Dentre es-
ses, estd o caso paradigmitico da condenaciio
do governo pernambucano ao pagamento de in-
denizagiio por danos morais ¢ materiais as viti-
mas de violéncia perpetrada por policiais milita-
res (ZYLBERSZTAIN, 2003, p. 20).

Também, considerando sua atuagdo na
esfera internacional, mencionamos a ONG Jus-
tica Global. que intervém na condiciio de ami-
cus curiae em casos emblemiticos de violagio
dos direitos humanos, a exemplo do caso de
Damiio Ximenes Lopes, denunciado a CIDH',
assim como ji peticionou junto i Comissio
sobre cerca de 13 casos até 2003 (ZYLBER-
SZTAIN et al., 2003, p. 21). como o caso do
assassinato do presidente do Sindicato dos Tra-
balhadores Rurais de Rondon do Pard. José
Dutra da Costa. ocorrido em 2001.

Na segunda vertente da advocacia con-
tenciosit. a intervengdo judicial se di em nome de
cidadios comuns que procuram as organizacoes
e cujas causas sio consideradas “exemplares™ se-
cundo os objetivos ¢ temdticas perseguidos pelas
organizacoes. Nesse aspecto, a proposi¢iio de

acoes individuais € empregada em casos com po-
tencial de se tornarem “paradigmaticos”™ na arena
judicial. Cite-se um caso acompanhado pela ONG
CEERT, mencionado por Hédio Silva Jinior, ad-
vogado da organizacio (2002, p. 90):

Um caso exemplar refere-se a umea discri-
minacdo racial praticada por um juiz de
direito contra uma advogada negra, du-
rante wma andiéncia judicial. Deste fato
decorreram trés agdes: wna agdo crimi-
nal afuizada pela advogada contra o juiz;
a defesa judicial da advogada em face de
wna acdo criminal promovida pelo juiz
contra ela; e uma acdo civil de indeniza-
¢do por danos materiais e morais, proposia
pela advogada contra o Estado.

Outro caso “paradigmitico™ ¢ o menci-
onado pelo Grupo Hipupiara. ocorrido em 2002,
chamado pela organizaciio como o caso “Casa
Vé Benedita™

(...) por recomendagdo da promotoria da
Juventude de Santos, o Juizado da Ju-
ventude de Santos determinon a separa-
cdo de irmaos por conta de sua sorolo-
ela divergente, encaminhando os soro-
negativos « wm abrigo dito normal e o
owtrod wna instituicdo de abrigos de cri-
ancas vivendo com AIDS. Tal medida,
em flagrante desrespeito ao ECA, foi
duramente combatida pelo Hipupiara
atraves do escritirio juridico e da pu-
blicidade dada ao caso (... ). A repercus-
SAo funto & imprensa {...), com a adesao
de populaies, médicos, profissionais ¢
ativistas ligados a causa fizeram com gue
a juiza revisse seus valores e retrocedes-
se ent sua sentenga.’!

O acompanhamento dos casos Fag parte do programa Dhlnternacional. que também promove a coondenigio de debates com agentes
do sistema legal, como representantes da Procuradoria-Geral de Justica de Pernambuco ¢ membros do Ministério Piblico de Pemim-
buco, em tomo de questies cono g protegio dos defensores dos direitos humarnios e de politicas de combate i torture no Brasil,

= Damido Ximenes Lopes, portador de deficiéneia mental, fon vitima de maus-tratos.conferidos por funciondrios da “Casa de Repou-
so Guararapes™. no municipio de Sobral, no Estado do Cearit, culminando em swa morte, O caso Toi levado & Comissio Interumericam:
de Dircitos Humanos, posteriormente, encaminhado & Corte Ineramericana de Dircitos Humanos, no gqual pretendia o reconhecimento
da responsabilidade do Estado brasileiro pela violagio de disposiivos da Convengdo Amenicana de Direitos Humanos.™ (disponivel
e <hmpifwwiw corteidh oreridocsicasosfarticulosfsenec 149 porpdf> Acessoem 21 fev. 200K

PGRUPO HIPUPTAR AL ap.cin, p, 05, Disponivel em: <<htp:fwwwesandebrastlnet.com br/aidsfrabalhosfH % pdf=, Acesso em 29
fev, 2008,



2.4.2. O estilo da advocacia propositiva

O estilo propositivo da advocacia de
causa, a0 contrdrio do primeiro estilo, revela-
se um tipo de advocacia de causa de cardter
negociado, voltado mais para a proposigio de
normas, principios para a producio da legisla-
¢do ¢ das politicas publicas.

No campo da advocacia “propositiva”,
as organizagdes civis t€m participado ativamen-
te nas proposi¢des de lei ou na emissiio de pa-
receres técnicos acerca de politicas piiblicas a
serem implementadas pelos agentes de gover-
no. Nesse sentido. as atividades de assessoria
juridica se deslocam do campo da sociedade
civil para as agéneias estatais, convertendo os
advogados no engajamento em movimentos
sociais e organizagdes civis em assessores juri-
dicos do Estado. No plano da negociagio de
politicas publicas, a mobilizagio do direito ¢
construida a partir da participac@o ativa nos
meandros do processo legislativo e na coorde-
nacio de esfor¢os para a criagiio e fiscalizaciio
de politicas voltadas as demandas das organi-
zages. Para se referir a este aspecto, as organi-
zagdes civis empregam uma terminologia pro-
pria, o denominado advocacy”.

Nesse sentido, citamos a intervengio
encampada por quatro das organizagdes civis
aqui analisadas, Themis, CEPIA, AGENDE ¢
CFEMEA, todas na drea de género, na elabo-
raciio de um anteprojeto de lei, para a cons-
trucdo de instrumentos de defesa em relagiio a
violéncia contra a mulher no ambiente domés-
tico. O anteprojeto seria apresentado a Secre-
taria de Politica para Mulheres e, depois, cn-
caminhado a um Grupo de Trabalho Intermi-
nisterial criado em razdo da provocagio da-
quelas organizacdes na apresentagiio daquele
anteprojeto. resultando na edigiio e posterior
promulgaciio da Lei n® 11.340/2006, a qual
criou mecanismos de coibi¢io da violéncia

doméstica e familiar contra a mulher, a cha-
mada Lei Maria da Penha.

Ainda, no plano da interferéncia de or-
ganizagdes junto as arenas politicas. destaca-
mos o papel da MNDH no processo da Cons-
tituinte, ¢ em 1989, na claboragdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente e, recentemente,
na defesa da federalizacio dos crimes concer-
nentes aos direitos humanos — introduzida
pela Emenda Constitucional n® 45, de 30 de
dezembro de 2004, conhecida como a Refor-
ma do Judicidario",

Do ponto de vista da estratégia de mo-
bilizagfio legal, os estilos contencioso ou pro-
positivo convertem a advocacia de causa na
acio mediadora entre o direito formal ¢ o mun-
do social. Isso significa que os profissionais de
direito engajados na advocacia de causa, diver-
samente dos advogados “comuns”, empregam
seu conhecimento juridico em prol da “causa”
de movimentos ¢ organizagoes civis, conectan-
do o debate legal com questdes coletivas. Des-
sa forma. viabilizam a tomada de conhecimen-
to pelos agentes inseridos no sistema formal
legal e politico das reivindicagdes coletivas,
pois empregam sua expertise em consonincia
com o0s frames construidos pelos movimentos
sociais e organizagdes civis revestindo proble-
mas sociais de fundamentos juridicos.

O resultado da mobilizagiio legal para
os agentes coletivos € a disseminaggo da “cau-
sa” junto as instituicoes formais e a sua ressig-
nificagio pelo universo juridico-politico tornan-
do-as “questdes de direito” seja nas esferas ju-
diciais ou no campo das politicas puiblicas. No
entanto, as estratégias de mobilizaciio legal
podem representar riscos para a mobilizagio
social. Se. do ponto de vista das organizagdes,
a assungio de estratégias acobertadas pelo dis-
curso juridico resulta na visibilidade do discur-
so0 da organizagio, de outro ponto de vista. pro-

12 Essa terminologia & empregada pelas organizagdes para se referirem aos seus trabalhos junto aws agentes de governo, ora no plano
de fiscalizaciio de politicas pblicas dirigidas 1o seu piiblico-alvo, ora no plano de apresentagio de propostas destas politicas dgqueles
agentes. O emprego do termo advocacy pelas organizagdes permite sua distineao simbdlica dos purtidos politicos e de lobistas.

" Disponivel em: <htip:/fwww.mndh.org.brfindex phploption=com_content&task=viewsad=1 éltemid=30>, Acessoem 29 fev, 2009,



picia a descaracterizagdo dos seus discursos de
“fatos™ das organizagoes para o discurso pro-
prio do universo “tradicional” do direito —e¢, a
partir disso, deixam de pertencer i organizagio
para serem apropriados pelo Estado, afastando
a direglio da organizagdo nas agdes que se se-
guirdo apds tal apropriagdo. Como exemplo dos
riscos de incorporagiio de demandas sociais pelo
universo do direito, considerando seu sistema
formal e agentes, como advogados, juizes, pro-
motores de justica ¢ defensores piblicos, estd
apropriaciio pelo direito penal da questdo de
género representada na Lei Maria da Penha. Se
as organizagoes de género obtiveram sucesso
no tocante & promulgacio da Lei, niio obsta-
ram sentengas de inconstitucionalidade da Lei
¢ posicionamentos contririos. De um lado, ati-
vistas feministas tém considerado pouco eficaz
o tratamento legal da questdio de género™, as-
sim como pesquisadoras do tema observaram
na Lei o deslocamento do debate em torno da
igualdade de género para a protegdo da familia
(DEBERT ¢ GREGORI, 2008, p. 166, 172). D¢
outro lado, o uso do direito penal pelos movi-
menlos sociais como mecanismo de implemen-
taciio de direitos tem sido objeto de critica pe-
los operadores de direito das carreiras de Esta-
do, como 0s juizes:

A intervencdo penal ndo serve para
“proteger” minorias e muito menos
para promover qualguer transformagdo
social. A pena ndo evita a prdtica das
condutas criminalizadas. A pena é tdo
somente uma manifestacdo de podet,
wma ilusdo cruel que permite a subsis-
téncia de um sofrimento, tdo initil
quanto profundo, gue atinge dimensdes
extremas, quando encontra, como ain-
da hoje, na privagdo da liberdade, sua
forma primordial de concretizagdo.”

A partir desse argumento, as estratégias
fomentadas pelo uso do direito podem refletir

a dependéncia de cidadios comuns scja de
mecanismos que efetivem no plano concreto
leis criadas no intuito de lhas garantir direitos,
ou de um sistema legal sobrecarregado de re-
cursos ¢ de meandros judiciais pouco afeitos
ds questdes sociais, resultando em ambos os
casos no risco de manté-los sob a égide abstra-
ta da “expectativa de direitos”.

Conclusio

Este artigo apresentou, ainda de forma
bastante preliminar, um mapeamento da advoca-
cia de causa no Brasil a partir da andlise das estra-
tégias empregadas pelos profissionais do direito
inseridos nos quadros de organizacdes civis.

As organizagdes se valem de duas es-
pécies de estratégias no intuito de inserir na
agenda governamental suas demandas: a partir
do emprego de estratégias simbdlicas represen-
tadas pela formacio de um frame que conecte
seus membros, cidadiios comuns ¢ 0s agentes
politicos ao discurso da organizagio; e estraté-
gias legais e politicas explorando os meandros
judiciais e aqueles atinentes as arenas politicas
por meio do advocacy. No entanto, observamos
que no processo de construcio dessas estraté-
gias, as organizacdes vém se valendo da exper-
tise juridica de advogados que, no interior das
entidades, direcionam sua mobilizagiio pelo
discurso legal — e, ao mesmo tempo, confe-
rem ao direito sentido politico e moral.

A partir de tal constatagdo, identifica-
mos uma nova carreira juridica, deslocada da
leitura tradicional do advogado empregado em
escritdrios privados e neutro aos embates soci-
ais: a advocacia de causa.

No entanto, esse fendmeno deve ser
analisado sob dois aspectos: de um lado, o re-
dimensionamento do papel do direito; e de ou-
tro, o impacto no universo do dircito empreen-
dido por esses “advogados™.

" Entrevista da socidloga ¢ ativista feminista Heloisa Saffioti publicada em A Gazeta de Cufabd em 28 de novembro de 2007 (dispo-
nivel em: < hitp:/icopodeleite rits.org.brfape-aa-patriciagalvao/home/noticias.shtml 7x=916>. Acesso em 21 fev, 2009).

5 Entrevista da juiza de Direito Maria Liicia Karan concedida ao Conselho Regional de Psicologia do Rio de Janeiro, publicada em
agosto de 2008 (disponivel em: < hip:/fwww.crprj.org br/noticias/karam.pdf=. Acesso em 21 fev. 2009).



Do primeiro aspecto do fendmeno, afir-
mamos que o emprego de estratégias de mobi-
lizagio legal provocam a ampliagio do papel
do direito, ampliagiio considerada aqui como
abarcando tanto a arena judicial quanto a arena
politica. Na arena judicial, provocando a relei-
tura de conceitos da dogmiitica juridica no es-
pago nacional e internacional, que sua jurispru-
déncia seja formulada na convergéncia de no-
vos paradigmas sociais, oriundos das deman-
das das organizacdes. Na arena politica, na
construgiio de normas e politicas ptiblicas que
reconhecam “novos sujeitos de direitos”, a
exemplo do que ocorreu com as organizagies
feministas na apresentagiio do anteprojeto da
Lei Maria da Penha.

Do segundo aspecto, argumentamos que
o uso do direito como estratégia de mobiliza-
¢io legal impacta o universo do direito a partir
da construgiio de novos paradigmas que se ins-
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