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Resumo: O presente escrito visa trazer 4 tona breves apontamentos
acerca do que estd expresso no Cédigo Penal Brasileiro e seus desdo-
bramentos nos tribunais pétrios no que se refere as agdes dos movimen-
tos sociais. Ainda, objetiva demonstrar o modo pelo qual se comporta o
legislador em uma de suas principais funcoes, oficio esse fundamental
a manutengio do Estado democritico de direito: legislar, tendo como
orientagido o respeito e o cumprimento do que vem esculpido em nossa
Carta Maior. Questiona a inflagio da legisla¢do criminal no que tange
criagdo de tipos penais e o aumento indiscriminado de penas. Por fim,
avalia o resultado dos trabalhos da CPMI da Terra, causadora de muita
polémica e divergéncia. Nesse sentido, as préximas linhas possuem a
fungdo de aprofundar ainda mais os temas do esbulho possessério, da
reforma agriria e dos movimentos sociais.
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Introducio

Certa vez o escritor Ernest Hemingway
escreveu que “‘o homem pode ser destruido, mas
nunca vencido”. Essa pode ser a perspectiva em
que se dd a luta do movimento social, ha déca-
das, em nosso Brasil, um pafs caracterizado por
um abismo social, onde poucos detém muito,
enquanto outros nada possuem. Diversos ato-
res sociais ja clamam por aquilo que eles en-
tendem como justo e. no passar dos anos, tra-
vam lutas com amplos setores da midia, com
governos que, no seu entender, ndo efetivaram
seus direitos sociais garantidos na Constituigio
¢ se distanciaram de uma verdadeira cidadania
que seja capaz de atender as caréncias e neces-
sidades de homens, mulheres e criangas de um
pais de dimensdes continentais ¢ contradigdes
cotidianas.

Anos se passaram, completam-se 20
anos da promulgagiio da Constitui¢io Federal,
onde o Estado democritico de direito saiu ven-
cedor de um ascenso do movimento que resis-
tiu & ditadura militar. Entretanto, a grande mas-
sa de alijados de uma politica social séria e con-
sistente demonstra que hd muito que percorrer
na construgiio de um pafs democritico, onde as
garantias constitucionais ¢ o Estado democra-
tico de direito sejam efetivamente respeitados.
A conjuntura deste novo milénio € resultado da
politica econdmica implementada na década de
1990, sob a qual agentes econdmicos como o
FMI e o Banco Mundial tiveram intensa parti-
cipacio politica em toda América Latina—com
efeito, em meados da década passada, a maio-
ria dos vizinhos do Brasil seguiam as regras e
diretrizes do capital transnacional.

Nesse ambiente socioeconomico, de
refluxo do movimento de massas, pds anos
1980, coloca-se na agenda politica do pais a
reforma agrdria, pois tornaram-se imprescindi-
veis aghes governamentais capazes de manter
no campo aquele que por toda a histéria foi o
seu protagonista, o trabalhador rural — que, em
dado momento, se viu obrigado a migrar para
os grandes centros urbanos, inchando cada vez
mais as periferias das grandes cidades. A con-

centraciio de terra € apresentada como uma das
principais causas de aumento da problemadtica
no campo, tendo como efeito relagdes econd-
micas, sociais, politicas e culturais cristaliza-
das em uma estrutura agrdria incapaz de im-
pulsionar o desenvolvimento, o crescimento
econdmico, a justiga social ¢ a extensio da ci-
dadania plena & populagio rural.

Ciente de todas as peculiaridades, no ano
de 2003, foi criada a Comissiio Parlamentar Mista
de Inquérito (CPMI) com o objetivo de se de-
brugar na questiio agrdria brasileira, procurando
apontar em seu relatério final propostas que via-
bilizassem uma reforma no campo com igualda-
de social, justica e cidadania. Essa CPMI desem-
bocou numa das propostas que mais surpreen-
deu o movimento social, representantes de enti-
dades de direitos humanos e setores da comuni-
dade académica no momento em que propds a
criagiio do tipo penal “esbulho possessirio para

fins politicos™, classificando o mesmo como cri-

me hediondo. E, ainda, propos “a extin¢cdo da
pessoa juridica legalmente instituida e utiliza-
da para a prdtica de crime por iniciativa ou con-
sentimento de seus dirigentes”.

Tais projetos de lei estariam de acordo
com os principios constitucionais e o Estado
democritico e social de Direito?

Desse modo, cabe uma andlise detida da
politica criminal para esse setor e avaliar como
o Judicidrio vem respondendo &s demandas so-
ciais e em que sentido consolida-se a jurispru-
déncia em nossos tribunais. Ainda: sobre o pa-
pel da midia na formaciio da opinifio publica,
como mecanismo muito presente na sociedade
de massas, no dia a dia de individuos de diver-
sas classes sociais e opinides politicas distintas.

Ademais, urge responder & presente in-
dagaciio: os movimentos sociais sdo fontes de
direito no momento em que buscam a constru-
¢iio de uma realidade que estd além daquela
posta? Suas ac¢des sdo legitimas ou atentadoras
da ordem e do Estado democritico de direito?

Sio questionamentos imprescindiveis,
a serem respondidos, pois a problemitica atin-
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ge o campo, a cidade, todos os cidadios de for-
ma direta ou indireta, a fungdo social da pro-
priedade. o respeilo e efetivaciio da cidadania
plena, os direitos humanos e. sobretudo, a dig-
nidade da pessoa humana. Sio discussoes de
ordem social e constitucional, ¢ merecem a de-
vida atengdo, sendo esta uma contribuigio no
debate do tema tratado:

Dogmiitica penal — o esbulho possessorio

O esbulho possessério estd previsto no
capitulo I11, da usurpagiio, do titulo I, dos crimes
contra o patriménio, no artigo 161, § 12, 11, do
Cadigo Penal brasileiro, com a seguinte redaciio:

invade, com violéncia a pessoa ou gra-
ve ameaga, ou mediante concurso de
mais de duas pessoas, terreno ou edifi-
cio alheio, para o fim de esbutho pos-
sessdrio (DELMANTO, 2002: 367).

Cabe ressaltar que, para haver esbulho
possessorio, € necessdria a finalidade de esbu-
Ihar, praticada em terreno ou imével alheio, com
violéncia, grave ameaga ou concurso de agen-
tes. Com isso, lorna-se necessdria a conduta do-
losa, ou seja, a vontade livre e consciente de in-
vadir. Logo, se trata de dolo especifico, nio ca-
bendo a modalidade culposa, porém admitindo-
se a tentativa. O objeto juridico € a posse da pro-
priedade imobilidria. O sujeito ativo da conduta
pode ser qualquer pessoa, exceto o proprietdrio
ou coproprietdrio do imével. O sujeito passivo é
o possuidor do imével, podendo ser o proprietd-
rio, o locatdrio, o arrendatdrio, entre outros. A
consumagdo se di com o ato de invadir, objeti-
vando retirar a vitima da posse do bem.

A pena imputada ao delito € de um a
seis meses de detengiio e multa. Ao agente,
usando de violéncia fisica contra a pessoa, tam-
bém se aplica a pena do crime de violéncia em
concurso material (art. 69 do C.P). E impor-
tante salientar que, nessa modalidade de infra-
¢do penal, existe-a possibilidade do oferecimen-
to da transa¢io penal ou mesmo da suspensiao

condicional do nrocecen hanaficiae da inetinn

Conscio das peculiaridades do artigo
referente ao esbulho possessdrio, entende-se,
por respeito & boa técnica, que as agdes per-
petradas pelos movimentos populares, no
450, 0 Movimento sem-terra, ndo se enqui-
dram no tipo penal estudado, ou seja, ndo se
trata de fato tipico pressionar o governo na
desapropriagio de terras para os fins de re-
forma agrdria prevista em nossa Carta Mag-
na (arts. 184 a 191). Desse modo, a aprova-
¢io de um projeto de lei que exclusivamente
visa criminalizar agdes politicas, seus mili-
tantes e suas organizacdes seria atacar a li-
berdade de expressio e, por via direta, uma
afronta 4 democracia, em arrepio aos princi-
pios norteadores de um estado republicano
consagrados em nosso pais.

Nesse sentir. vale a pena se reportar ao
brilhante parecer proferido pelo nobre profes-
sor da Faculdade de Direito do Largo Sio Fran-
cisco, Jos¢ Afonso da Silva (2007:9), onde cle
dd resposta a um dos quesitos que compdem
parecer solicitado pelo senador Eduardo Supli-
cy. O mestre aduz:

Sem nenhuma duvida que o Projeto
de Lei viola a Constituiciao Federal
quando pretende tipificar atos politi-
cos. Essa é a questdo fulcral deste
parecer, que se bateu, desde o inicio,
no sentido de que o Projeto estava
criando uma forma ilegitima de cri-
me politico.

Logo, fica nitido que, mais uma vez,
assim como em vdrias outras leis penais, o le-
gislador ofende as garantias emanadas da
Constitui¢ao no momento em que suscita a cri-
agio de uma legislacio tecnicamente pobre,
tendenciosa, criminalizadora da pobreza e do
movimento popular e flagrantemente inconsti-
tucional, ultrajando principios como o devido
processo legal e a presungiio de inocéncia.

Assim sendo, a rejei¢iio ao Projeto de
Lei n® 264/2006, do Senado Federal, é medi-



curso liberal da cidadania nio foi capaz de
dar conta, muito pelo contrdrio, divorciou-se
das garantias e principios democriticos, cons-
titucionais e republicanos.

Politica criminal — a pritica do poder

Como € sabido, o Judicidrio € um terri-
tério de muitas formalidades e até¢ mesmo um
alto grau de conservadorismo entre seus pares
e suas instituigdes. Essa postura ¢, ainda, uma
formagiio deficiente e puramente técnica de seus
operadores fazem com que alguns de seus mem-
bros se orientem de forma timida no que se re-
fere a questdes polémicas. Os juizes e promo-
tores, que sio cidaddos comuns, assim como
toda a populagio, sofrem diariamente a influ-
éncia da midia ¢ do senso comum, que disse-
minam uma ideologia do medo e de criminali-
zagio daqueles que sdo colocados como o ini-
migo, o desviado da conduta ordeira de um
modelo de sociedade’.

Com isso, decisdes que enaltecem a
justica social merecem o cumprimento de to-
dos que defendem uma sociedade e um direi-
to mais justo. A livre manifestacio de posici-
onamentos politicos, a reforma agrdria e ur-
bana, o exercicio do direito de greve sio ga-
rantias de todos em um Estado democritico
de direito. A luta pela reforma agrdria nio pode
ser enquadrada como um delito contra o patri-
monio e nesse sentido jd se manifestaram nos-
sos tribunais:

Se 0 Movimento Popular (no caso, Mo-
vimento dos Sem-Terra) visa pressionar
o governo para acelerar a implementa-
¢do da reforma agrdria, programa
constante da CR, ndo se estd diante de
movimento para tomar a propriedade
alheia, ndo havendo que se falar, por-
tanto, no crime contra o patrimonio
deste art. 161, § 19, 11 (STJ, mv — RT
747/608; TISP, RT 787/594) (DEL-
MANTO, 2002:371).

E evidente que a sanha de alguns mem-
bros da estrutura judicidria na busca da justiga
eterna faz com que seu principal longa manus,
o braco forte estatal, se utilize de seus instru-
mentos pedagdgicos, como cassetetes, balas de
borracha, gis lacrimogéneo, de forma a sola-
par qualquer expressdo social que se insurja
contra o establishment. Logo, “o discurso pu-
nitivo baseado na solugiio penal tem na guerra
a sua estratégia politico-criminal” (BATISTA,
1997:129), Consiste em um viés de endureci-
mento das penas e de como procede todo o apa-
relho repressor, desde as ruas até os saloes no-
bres dos tribunais. Niio se trata de mera falta de
democratizagio do Estado e, nessa linha, ¢ im-
portante colacionar as palavras do ilustre Dr.
Cristiano Avila Maronna (2002:203).

O renascimento da democracia, em
face do esboroamento do regime mili-
tar de excegdo, ndo implicou na demo-
cratizagdo da realidade juridico-crimi-
nal. Muito ao contrdrio, vivemos sob
a égide de um autoritarismo penal, que
progressivamente acentua-se, desde
que foi editada a famigerada Lei n”
8.072/90, a lei dos crimes hediondos.
De Id para cd, o furor repressivo agra-
vou-se, assim como a crise social. Ce-
gos arealidade, os prosélitos deste dis-
curso punitive teimam em clamar por
wima intervengdo penal mais ampla,
tomando o efeito como causa e reabas-
tecendo o sistema com o combustivel
de que se alimenta.

Hd que se recordar que um dos objeti-
vos do legislador no relatério paralelo da CPMI
da Terra é de enquadrar o crime de esbulho
possessério para fins politicos no rol de crimes
hediondos, constituinde-se numa verdadeira
aberraciio juridico-constitucional. Ainda, hi que
se alegar que essa pritica de alargamento do
direito punitivo estd permeada em todos os Or-
giios e esferas do Poder Judicidrio. Caso que

' Ver: BOAVENTURA DA SILVA SA., Roberto. Veja lidera bombardeio contra MST. Cuiabyi: Niicleo Piratininga de Comunicagilo,

2001.
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exemplifica bem essa concepgiio e ocorreu sob
os olhares do tdo contemplado Cristo Redentor
€ 0 que segue:

O Dr. Delegado Federal da Delegacia
de Ordem Politica e Social da SRDPF/
RJ, representa pela decretacdo de pri-
sao preventiva do investigado Jodo Pe-
dro Stédile, coordenador nacional do
MST, tendo em vista fato em tese deli-
tuoso, praticado na cidade do Rio de
Janeiro, no dia 20.05.1998.

O investigado, segundo o Delegado, te-
ria proferido palestra apoiando e esti-
mulando invasées, depredagdes ¢ sa-
ques a estabelecimentos particulares e
ptiblicos, esses wltimos sob administra-
¢do federal, armazéns da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB),
além de liderd-los e coordend-los.

A fi. 15, item 2, a autoridade policial
ainda menciona que Stédile age com
propasitos de exploracdo politica da
questdo, semeando o caos, a desor-
dem e enfim, grave perturbacdo da
ordem piiblica.

Prossegue, argumentando que as cenas
contidas na fita de video anexada, de-
monstram pessoas participantes dos
saques com bonés e bandeiras do MST,
coordenado pelo investigado, sendo
certo que apos as declaragoes de apoio
do MST, os saques recrudesceram (item
Sdefl.16).

Ao final, fundamenta o requerimento de
prisdo preventiva com a possibilidade de
lesd@o a ordem piiblica com a liberdade
do investigado, em virtude do agrava-
mento do problema, pois as declaracdes
de Jodo Pedro Stédile sio reiteradas na
imprensa, incitando a prdtica de crime
e dele fazendo apologia, comandando e
coordenando os saques através do MST
(BATISTA, 2002:231).

prisdo cautelar solicitada pela autoridade fede-
ral, mereceu 0s mais cultos comentéarios do gran-
de jurista carioca Nilo Batista. Diz o mestre:

... Abel Fernandes Gomes estava com-
pletamente preparado para, dentro da
mais avan¢ada empostacdo da grande
tarefa do direito penal, conter o poder
punitivo do empreendimento neoliberal,
que pretendia na verdade uma ilegiti-
ma antecipagdo de tutela, o emudeci-
mento do lider de um movimento social
organizado (BATISTA, 2002:237).

No campo e na cidade, as questoes agri-
ria e urbana sdo de extrema polémica no seio
dos 6rgiios julgadores. Lidar de maneira res-
ponsivel com os excluidos de uma sociedade
cada vez mais globalizada e consumista signi-
fica efetivar a justica, rompendo com a l6gica
imposta, ou marginalizd-los por meio de uma
cidadania de fachada, que apenas cumpre a ta-
refa de obscurecer as verdadeiras particulari-
dades de fundo, a raiz do problema.

Politica legislativa — a correlagiio de forgas

H4 muito tempo ja deixou de ser segre-
do as movimentagoes das bancadas no parla-
mento em defesa de seus correligiondrios e,
principalmente. de acordo com os interesses
daqueles que ano apds ano financiam campa-
nhas eleitorais com enorme volume de recur-
sos na disputa eleitoral. Devido a essas influ-
éncias, que muitas vezes interferem de manei-
ra extremamente nociva no funcionamento le-
gislativo, a nacao ¢ surpreendida com leis pe-
nais que apenas cumprem a fun¢io de respon-
der a esses interesses ou atender setores da mi-
dia que fomentam a divulgacio da violéncia e
o discurso de pinico. O legislador, que deveria
representar o povo no parlamento, passa somen-
te a advogar causas em interesse de alguns par-
ticulares, quando niio de acordo com suas pro-
prias visoes e sabores.

A CPMI da Terra ndo foi diferente, ¢
suas conseaiiéncias foram as mais estarrece-



hd de pior na legislagdo infraconstitucional
visando a proibi¢io do exercicio constituci-
onal de lutar pela reforma agréria, pela fun-
¢do social da propriedade e, sobretudo, pela
liberdade de expressar posicionamentos po-
liticos. Nesse terreno, cabe apresentar as pa-
lavras do relator, que comprovam a contradi-
¢do inerente da sociedade de classes:

(...) € preciso que a gente pontue aqui.
Sr. Presidente, sei que ndo é a posi-
¢cdo de V. Ex.%, que existe um corte de
classe profundo nesta CPMI; que
quanto aos depoimentos aqui de pes-
soas ligadas aos trabalhadores rurais
elas sdo inclusive comparadas de for-
ma injusta a bandidos como o Juiz
“Lalau”, mas que quando sdo agqiie-
les vinculados aos grandes proprie-
tdarios rurais e a suas entidades sdo
protegidos, sdo homenageados por
eles mesmos’.

As palavras do ilustre relator, deputa-
do Jodo Alfredo, sdo uma das provas de que
as casas legislativas ndo sdo imparciais em
defesa de um Estado livre, justo e republica-
no, mas sim arena de disputa dos mais para-
doxais interesses, com votagdes viciosas de re-
presentantes de diversos setores econdmicos
presentes no atual sistema parlamentar. No
Brasil, por iniimeras vezes se confundiu o pi-
blico com o privado, o interesse particular com
o interesse geral do povo. E o deputado pros-
segue, manifestando toda sua insatisfac¢io:

Estamos visitando este Pais, Sr. Pre-
sidente. Fiz questdo de ressaltar em
Fortaleza que tenho dado condi¢des
a CPMI para ela visitar o Pais, esta-
mos ouvindo todos os lados da ques-
tdao; todos os lados da questdo tém
oportunidade de falar, mas quero fa-
zer essa pontuacdo para dizer que
fico incomodado. Tenho procurado,
como Relator, até abafar a minha

emog¢do, mas, como Parlamentar,
quero deixar pontuada a minha in-
dignagao contra aqueles que repre-
sentam o atraso social, a md distri-
buigdo de renda e a injustica no cam-
po brasileiro’.

A CPMI cumpriu um papel relevante,
de diagnosticar o cerne da questiio agrdria e
urbana, e contribuiu ainda mais, para demons-
trar a todos estudiosos da politica criminal ¢
legislativa que estdo presentes no cotidiano
de todos contradi¢des inerentes ao sistema vi-
gente, sendo que alguns defendem os direi-
tos humanos, as garantias fundamentais e os
mais pobres enquanto outros, assim como na
CPMI, defendem os interesses do grande em-
presariado, seja do campo ou da cidade.

Conclusio

E inegivel que, quem se envereda no
estudo de eventuais desacertos da politica cri-
minal e legislativa adotada objetivando a so-
lugdo de questdes que necessitam de uma ver-
dadeira politica social pode, desavisadamen-
te, assimilar os argumentos de boa parcela da
sociedade, que diariamente ¢é influenciada pela
grande midia, a qual sustenta a necessidade
de modifica¢io na Constitui¢io Federal e no
Cédigo Penal visando a queda da criminali-
dade com o endurecimento das penas. Torna-
se forcoso duvidar que a singela resposta dada
pelos arautos do pinico possa satisfazer a todo
o arcabouco de necessidades sociais. E que ndo
se pode extrair nenhuma certeza de que, ope-
rando-se o recrudescimento das penas, por
conseguinte, diminuird a criminalidade. A tese
segundo a qual os excluidos abandonarao o
mundo da criminalidade se sujeitos a eleva-
das penas, dissuadidos pelo terror da imposi-
¢do das severas sangdes, ndo passa de uma
mera conjetura.

Ademais, a idéia de que a pena € o cas-
tigo merecido a todos aqueles perturbadores

?Relatério apresentado 3 CPMI da Terra pelo deputado Abelardo Lupion, p. 364 ¢ 365, fala do deputado Joiio Alfredo,

* bid.
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do sistema construido sob as premissas da lei
e da ordem ndo ¢ a resposta plena e acabada
para solucionar a intricada questio, porque,
além de se aproximar da teoria da pena funda-
mentada unicamente na prevengio geral, ndo
se harmoniza com os principios do Estado
democritico de direito estatuido na Constitui-
¢iio Federal de 1988, que vé na pessoa o seu
fundamento principal. Como se viu ao longo
do presente trabalho, o respeito aos direitos
humanos sdo a base do Estado democritico
de direito, que somente torna-se vidvel no
momento em que todos, sem distingdo, tive-
rem as mesmas condi¢des e oportunidades, nao
somente no discurso da igualdade juridica for-
mal, mas no contetido das reais possibilida-
des de uma vida plena e digna.

Doravante, qualquer mudancga no sis-
tema punitivo deve manter incélumes os
principios constitucionais da culpabilidade,
da proporcionalidade e da interveng¢ido mi-
nima, bem como o cardter pedagdgico das
respostas estatais destinadas a clientela ba-
nida da sociedade de consumo. pois todo o
ordenamento juridico verdadeiramente de-
mocrdtico deve gravitar em torno da digni-
dade humana, o que impede conceber qual-
quer lipo de san¢do como forma de margi-
nalizar ou excluir o individuo da sociedade.
Por certo, o ajuste da legisla¢do infracons-
titucional vigente constitui o caminho ade-
quado a ser seguido do ponto de vista da ins-
titucionalidade. Tal medida nio se coaduna
com a expansdo do direito repressivo pétrio,
ou seja, qualquer proposta legislativa que
fira os principios esculpidos na Carta Poli-
tica deve ser peremptoriamente rechacgada.
Nesse ponto, os projetos de lei nascidos do
voto em separado apresentados na CPMI da
Terra andaram fora das balizas constitucio-
nais emanadas, sobretudo, dos incisos que
constam no art. 5% Nio se pode anuir com
tamanho disparate.

Com isso, as disputas no Planalto Cen-
tral, que reconhecidamente existem, deveriam

que almeja e necessita de uma reforma agrai-
ria e urbana com justica e equilibrio social,
pois o direito a vida se sobrepde de longe ao
direito a propriedade privada, que deve cum-
prir com exceléncia sua funcdo social. A cri-
minalizacdo da pobreza, além de atacar as ga-
rantias constitucionais, nio supre a necessi-
dade de uma orientagiio politica que deve
apontar na dire¢io de maior participacio do
Estado nos rumos da economia, respeitando,
de fato, a sua soberania e autodeterminagao.
E evidente que uma politica de Estado mini-
mo se choca com a presenca do poder estatal
nos diversos setores que compdem a mdquina
publica. O desmantelamento, a pilhagem e a
concentracdo inerente do capitalismo sdo as
marcas da globalizagio excludente.

Assim, a demonizacio de movimentos
sociais totalmente legitimos e respaldados pelo
ordenamento constitucional atende a interes-
ses escusos de uma parcela que representa o
atraso social do pafs, divorciada das premis-
sas dos direitos humanos, que sio o arrimo de
um Estado de direito. Na sociedade brasileira,
onde milhdes de pessoas estio & margem de
qualquer direito, num estado de permanente
negaciio da cidadania, os movimentos sociais
estdo, por meio da luta, a criar direitos e € no
confronto dos movimentos sociais com a or-
dem cristalizada que se busca a construgao do
direito da maioria, dos oprimidos, da supera-
¢ao da exploragdo do homem pelo homem. Os
movimentos sociais, na busca da afirmacio
dos direitos humanos estio a criar a verda-
deira ordem, pois a exclusio social, que nio
respeita o direito legitimo da maioria, nio é
ordem. Ordem ¢ estarem as pessoas no seu
devido lugar, sem exceg¢des, respeitando o
direito de cada trabalhador ser gente. Assim,
0s movimentos sociais, na luta e criagcio de
direitos, estdo a criar ordem em nosso pais.
Por fim, estdo a criar direitos todos aqueles
que praticam a desobediéncia civil e que, pela
luta coletiva, criam situacdes de fato, que
obrigam a classe dominante, detentora dos
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