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Resumo: O adolescente deve ser estudado enquanto pessoa vul-
nerdvel em desenvolvimento e repleta de subjetividades, por meio
de uma linguagem interdisciplinar capaz de compreendé-lo como
sujeito de direitos. Com a prética do ato infracional, o adolescente
entra em conflito com a lei e sobre ele incide uma medida socioedu-
cativa, cuja natureza juridica se apresenta como tema controvertido,
uma vez que se discute o seu carater pedagdgico, bem como puniti-
vo. Nesse contexto, hd que se mencionar uma critica a aplicabilida-
de arbitraria de um direito penal juvenil maximo como resposta aos
clamores punitivos da sociedade.

Palavras-Chave: adolescente infrator, medidas socioeducativas,
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Introducio

O presente trabalho tem por obje-
tivo o levantamento de algumas questdes
pertinentes ao estudo dos direitos inerentes
a crianca ¢ ao adolescente em conflito com
a lei. Em um primeiro momento, apresenta-
se a transdisciplinaridade demandada nesse
dmbito, diante da sua peculiar condigio de
pessoa em desenvolvimento ¢ da relevincia
do papel exercido pela familia na sua forma-
¢do biopsicossocial.

Em scguida, analisa-se a aplicabilida-
de do Estatuto da Crianga e do Adolescente
perante o adolescente infrator, as criticas que
lhe sdo atribuidas, bem como a sua efetivida-
de enquanto legislagdo especifica protecio-
nista. Faz-se, ainda, uma breve apresentacio
dos Codigos de Menores de 1927 ¢ 1979,
baseados na doutrina da situagdo irregular.
A partir dai faz-se referéncia ao advento do
ECA, concomitantemente com a doutrina da
protecdo integral que se mostra como um pa-
radigma emancipatorio.

Ponto crucial do tema, as medidas
socioeducativas serdo aqui estudadas a par-
tir das questdes controvertidas acerca da sua
natureza juridica e dos seus reflexos diante
da vulnerabilidade do adolescente inserido
em um contexto de auséncia da pertinéncia
pedagdgica.

Desse modo, analisa-se o direito pe-
nal juvenil como um legitimador da crimina-
lizagdo do adolescente infrator e da punigio
desmedida como forma do judiciario respon-
der aos clamores punitivos da sociedade.

1. Transdisciplinaridade das questies
pertinentes a crianca e ao adolescente

As criangas e os adolescentes devem
ser compreendidos, enquanto novas dimen-
sdcs da subjetividade. Scus direitos sio es-
peciais ¢ especificos e devem ser garantidos
de acordo com sua peculiar condi¢io de
pessoas em desenvolvimento da persona-
lidade fisica, moral, cultural e emocional.
Para tanto, ¢ essencial o papel exercido pela

familia, que, segundo o texto da Convengio
Internacional sobre os Direitos da Crianga, ¢
conceituada como “unidade fundamental da
sociedade ¢ meio natural para o crescimen-
to e bem-cstar de todos os seus membros, ¢
em particular das criangas™ (Sposato, 2000,
p. 107).

O art. 5° da referida Convengio
prevé a obrigagdo dos Estados-partes em
respeitar as responsabilidades dos pais ou
legalmente responsaveis pela crianca, de
orientar ¢ instruir apropriadamente a crian-
¢a de modo consistente com a evolucio e o
desenvolvimento de sua capacidade, dada a
influéncia que um contexto familiar de ex-
clusdo social e marginalidade exerce adian-
tc da possibilidade de vivéncia infracional
do adolescente.

A Convengdo sobre os Direitos da
Crianga também prevé garantias aos adoles-
centes em conflito com a lei em seu artigo
37, que dispde:

Os Estados-partes assegurario que: a)
Nenhuma crianga seja submetida 4 tortu-
ra nem a outros tratamentos ou penas cru-
¢is, desumanos ou degradantes. Nao serd
imposta a pena de morte, nem a prisdo
perpétua, sem possibilidade de livramen-
to, por delitos cometidos por menores de
dezoito anos de idade; b) nenhuma crian-
¢a seja privada de sua liberdade de forma
ilegal ou arbitraria. A detengdo, a reclu-
sdo ou a prisdo de uma crianga sera efetu-
ada cm conformidade com a lei e apenas
como ultimo recurso, ¢ depois o mais
breve periodo de tempo que for apropria-
do; ¢) toda crianga privada da liberdade
seja tratada com humildade e o respeito
que merece a dignidade inerente 4 pessoa
humana, ¢ levando-se em consideragio as
necessidades de uma pessoa de sua ida-
de. Em especial, toda crianca privada de
sua liberdade ficard scparada de adultos, a
niio ser que tal fato seja considerado con-
trario aos melhores interesses da crianca,
¢ tera direito a manter contato com sua
familia por meio de correspondéncia ou
de visitas, salvo em circunstéincias excep-
cionais; d) toda crianga privada dec sua
liberdade tenha direito a rapido acesso
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a assisténcia juridica e a qualquer outra
assisténcia adequada, bem como direito a
impugnar a legalidade da privagio de sua
liberdade perante um tribunal ou outra
autoridade competente, independente e
imparcial e a uma répida decisdo a respei-
to de tal agdo'.

No entanto, ha que se vencer o estig-
ma da desestruturagio familiar como forma
de responsabilizar exclusivamente a familia
pela entrada de jovens no universo infracio-
nal. de modo a evitar que se legitime a inter-
vencdo estatal sobre a familia que deve ser
entendida como meio natural de transforma-
¢do e superagdo da vida infracional. O artigo
4° do ECA menciona a convivéncia familiar
como direito da crianga ¢ do adolescente €
dever da familia, da comunidade, da socie-
dade em geral e do Poder Piblico.

A formagio biopsicossocial da crian-
ca tem por base a estrutura familiar, mas
atrelado a ela deve estar o desenvolvimento
pleno das demais estruturas que compoem a
personalidade do adolescente.

A adolescéncia é o momento crucial
do desenvolvimento do individuo, expressa-
do por uma fase de caracteristicas biologicas
proprias, de uma psicologia e dec uma s0Cio-
logia peculiares, voltadas a uma inerente ne-
cessidade de transgredir normas ¢ limites na
busca por um espago proprio.

A adolescéncia é definida por Silva ef
al como:

uma complexidade psicossocial, quando
o jovem perde o corpo infantil e adquire
o corpo adulto, havendo a substitui¢do do
vinculo de dependéncia dos pais e, con-
seqiientemente, elaboragao do luto pela
perda da infancia; ocorre 0 estabeleci-
mento de uma escala de valores propria
¢ uma busca pela identificagfio no grupo
de iguais. Ha o estabelecimento de um
padriio de luta/fuga com a geragio pre-
cedente e uma aceitagiio dos ritos de ini-
ciagio como condigdo para ingressar no

—_—

! Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianga.

mundo adulto e, por fim, assumir funges
ou papéis sexuais (SILVA et al, 2000,
p. 87).

Dessa forma, ao analisar o desenvolvi-
mento de um adolescente, autor de uma agao
conflitante com a lei, ¢ essencial perceber este
adolescente em sua totalidade subjetiva, de
modo a romper com a andlise meramente com-
portamental — situacional e emancipar o jovem
em sua dignidade humana. A maturidade do
adolescente se expressa pela capacidade de uma
escolha, livre e responsavel, mediante a conju-
gacio do desenvolvimento pessoal pela assun-
¢io consciente ¢ ideologica dos valores huma-
nos ¢ de um comportamento humanitério.

Conforme Kohlberg,

inicialmente uma pessoa alcanga a capa-
cidade logica que lhe permite ver como
uma série de variaveis interligadas faz
parte de um dnico sistema que ¢ o seu
mundo, ¢, succssivamente através desta
capacidade, pode compreender o papel
de cada pessoa dentro desse sistema, até
que finalmente estd apta para distinguir e
julgar o “certo” e 0 “errado”™ em relagdo
ao papel que cada pessoa assume num de-
terminado sistema social em relag@o aos
principios universais de justica, recipro-
cidade ¢ igualdade dos direitos humanos

(apud RAMIDOFFE, 2006, p. 27).

O estudo das questdes pertinentes as
criancas ¢ adolescentes deve abranger todos
os aspectos da transdisciplinariedade des-
ses seres demasiadamente subjetivos, bem
como da interdisciplinaridade, enquanto ne-
cessidade de dialogar com outras ciéncias,
demandada neste campo.

2.0 ECA e sua aplicabilidade diante do
adolescente infrator

Considerada polémica, a Lei 8.069/90,
denominada Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente, ficou conhecida pelo senso comum como
a “responsavel pelo recrudescimento de indices
de criminalidade juvenil” ¢ foi acirradamente



146

Cadernos de Iniciagdo Cientifica

criticada por diversos setores da magistratura,
do legislativo ¢ da administragdo publica.

E perceptivel a sintonia existente en-
tre a conquista legal desses direitos, seja por
meio de cartas, convengdes? ou legislagdes
especificas e a tendéncia pela busca de ga-
rantias de reconhecimento dos direitos de
grupos sociais mais vulneraveis, tais como
as criancas e os adolescentes. Muitas criti-
cas ainda hoje sdo atribuidas ao ECA, dentre
elas a de que o referido Estatuto expressaria
uma visdo utépica da nossa sociedade bem
como um Codigo Deontoldgico Protetivo
(RAMIDOFF, 2006: 25). No entanto, por
vezes faz-se necessaria uma visdo utopica
que possibilite a reflexao a respeito da cons-
trugiio de uma sociedade melhor.

Nesse sentido, ha que se falar na bus-
ca da efetividade juridico-social do Estatuto
da Crianga ¢ do Adolescente, de modo a via-
bilizar o seu contetudo normativo, por meio
do atendimento aos dircitos e garantias in-
dividuais fundamentais da crianga e do ado-
lescente, na sua condi¢do peculiar de pessoa
em desenvolvimento, conforme o disposto
no art, 6°, da Lei Federal 8.069/90°. O ECA
encontra respaldo no artigo 227 da Consti-
tuigdo Federal de 1988, que dispoe:

E dever da familia, da sociedade ¢ do Es-

tado assegurar & crianga ¢ ao adolescen-

te, com absoluta prioridade, o direito a
vida, 4 saude, 4 alimentagdo, 4 educagdo,
ao lazer, 4 profissionalizagdo, a cultura,
4 dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a
convivéncia familiar ¢ comunitaria, além
de coloci-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagio, ex‘?loragﬁo,
violéncia, crueldade ¢ opressio.

Esta protegio constitucional ¢ tam-
bém aplicavel ao adolescente infrator, em
que pese o art. 228, do referido diploma, ao
definir os menores de dezoito anos como pe-
nalmente inimputaveis e sujeitos as normas
da legislagdo especial.

De acordo com Santos,

O legislador infraconstitucional enten-
deu, no Ambito juridico penal, que a in-
capacidade de culpabilidade das pessoas
com idade inferior a 18 anos encontra-s¢
vinculada 4 incompletude de desenvolvi-
mento biopsicoldgico e social necessa-
rio”. Pontua ainda que “os adolescentes
menores de 18 anos podem compreender
o injusto de alguns crimes graves como
homicidio, lesdes corporais, roubo ¢ fur-
to, por exemplo, mas ndo sdo capazes de
entender o injusto da maioria dos crimes
comuns ¢ praticamente de nenhum dos
crimes definidos cm leis especiais; tam-
bém nio sdo capazes de comportamento
conforme a eventual compreensio do in-
justo por insuficiente desenvolvimento do

2 “Declaragio Universal dos Direitos das Criangas (1959); Convengio das Nagoes Unidas sobre os Direitos das Criangas
(ONU, 1989); Regras Minimas das Nagdes Unidas para Administragio da Justiga ¢ Juventude. Regras de Beijing (ONU, 1985);
Diretrizes das Nagdes Unidas para Prevengio da Delingiiéncia Juvenil, Diretrizes de Riad™ (OLIVEIRA, 2000, p. 12).

Q. &

* A Lei 8069/90 prescreve em seu art. 6% “Na interpretagio desta lei levar-se-io em conta os fins sociais a que se dirige as

exigéneias do bem comum, 08 direitos ¢ deveres individuais

como pessoas em desenvolvimento™.

¢ coletivos, ¢ a condigio peculiar da crianga ¢ do adolescente

+%(..) os direitos da Crianga e do Adolescente ¢ os deveres do Estado e da Familia para com eles siio encontrados em
diversos capitulos da Constituigio Federal. (...) pode-se encontrar, no resultado do trabalho produzido pelo legislador
constitucional, preocupagdes essenciais na preservagio dos dircitos inerentes ao bom desenvolvimento intelectual da
crianga ¢ do adolescente, preocupagdes essas transformadas em direitos dos menores ¢ obrigagdes, anto das instituigdes
publicas, como da familia. (...} as criangas ¢ os adolescentes precisam ser €xpostos & estimulos e incentivos pedagdgicos
a fim de despertar o interesse pelas ciéneias escolares, o que leva a ampliagio dos conhecimentos, tornando este momento

um periodo de investimento intelectual para o futuro. (...)

a Constituicio Federal, em seu artigo 205, capui. determina o

dever do Estado ¢ da familia em promover a educagdo para todos, com a finalidade do “pleno desenvolvimento da pessoa”,
tanto para o gozo da cidadania, como para a qualificagiio ao trabalho. (...) a familia € a célula-mie da sociedade. (...) 0
ser humano que se desenvolve no interior de uma familia baseada em principios morais, na qual os atos praticados pelos
adultos irdo servir de referéncia para aquele que os observa durante a formacio de sua personalidade, serd um cidaddo fruto
dos exemplos colhidos durante seu crescimento. Esta ai a importancia da presenca familiar para o desenvolvimento das

criangas” (COSTA, 2002, p. 21-48).
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poder de controle dos instintos, impulsos
ou emocdes (SANTOS apud RAMI-
DOFF, 2006, p. 72).

Sendo assim, o art, 103 do ECA de-
fine como ato infracional a conduta descrita
como crime ou contravengdo penal, pratica-
da por pessoas com idade inferior a dezoito
anos, conforme a diretriz internacional dos
Direitos Humanos.

A prética de ato infracional ndo se
constitui numa conduta delituosa tal como
o crime, que, segundo a moderna tecoria do
fato punivel, exige como elementos consti-
tutivos o tipo objetivo ¢ o subjetivo; a an-
tijuridicidade e a culpabilidade. At¢ porque,
a conseqiiéncia juridica que se aplica aque-
le que comete o ato infracional ¢ a medida
socioeducativa que possui, em esséncia, um
carater sociopedagogico.

Trata-se, pois, a aplicabilidade do
ECA diante do menor infrator, de uma ques-
tio essencialmente educacional, apoiada
também na Lei 7.209/84, Exposi¢ido de Mo-
tivos da Nova Parte Geral do Cédigo Penal,
que manteve a inimputabilidade penal ao me-
nor de 18 anos, o que, conforme os critérios
da Politica Criminal, preconiza a redugiio do
limite, sob as justificativas da criminalida-
de crescente, que a cada dia recruta maior
numero de menores, desconsiderando-se o
fato de que o menor, ser ainda incompleto, ¢
naturalmente anti-social, carente de sociabi-
lidade e instrugdo.

O processo de formagdo do carater do
adolescente infrator deve estar vinculado a
educacio e, para tanto, o Estado deve fazer
uso dos instrumentos necessarios ao afasta-

mento desse adolescente de toda e qualquer
submissio ao tratamento do delingiiente
adulto, bem como da exposi¢io ao sistema
carcerario.

3. Doutrina da protecdo integral: um pa-
radigma emancipatério

Anteriormente ao advento do Estatu-
to da Crianga e do Adolescente, vigorava a
doutrina da situaciio irregular®, que se sus-
tentou durante a vigéncia dos Cddigos de
Menores.

O Codigo Mello Mattos, instituido
pelo Decreto n® 17.943-A, de 12/10/1927,
regulou a assisténcia, a prote¢do e a vigilan-
cia dispensada aos menores pelo Estado bra-
sileiro e inaugurou a Doutrina da Situacio
Irregular, que consistia no binémio caréncia/
delingiiéncia de modo a equiparar o menor
carente ao menor delingiiente. Trata-se de
denominagiio escolhida pelo Instituto Intera-
mericano da Crianga, orgdo da OEA, em seu
IX Congresso de 1948, no qual recomendou-
se a determinagiio de situagdes irregulares
e das disposi¢des tendentes a sana-las por
meio de normas adequadas na formulagdo
do Codigo de Menores de cada pais.

O juiz e professor Cavallicri propos,
ainda na vigéncia do Codigo de 1927, a eli-
minagdo das denominagdes: abandonado,
delingiiente, transviado, infrator, exposto,
etc. para a rotulagdo de menores, ressaltando
a possibilidade de adog¢do da expressio situ-
acdo irregular para todos os casos em que for
competente o Juiz de Menores ou aplicavel o
Direito do Menor®.

S “A Doutrina da situaciio irregular tem solida base nos antecedentes legislativos brasileiros. Assim € que o cadigo de
menores estabelece muito claramente a sua destinagiio, exclusivamente com relagio a menores abandonados e delingiientes,
agora denominados infratores, definido, casuisticamente os estados patoldgicos determinantes de intervengdo judicial. A
seguir, dispoc do tratamento, como elenco de medidas, desde a internagdo, s guardas da liberdade vigiada. A prevengio
estd descrita no tocante 4 vigilancia sobre 0s menores. Com as novas posigoes doutrindrias que resultam na eliminagio das
denominagdes, do etiquetamento, os rétulos de abandonado, delingiiente, transviado, exposto, infrator, etc., cederdio lugar
a uma definigio — a situagfio irrcgular. A Construgdo doutrindria que intentamos e que se constitui no arcabougo do futuro
cadigo de menores tem, assim, sustenticulo na tradigio legislativa do Brasil, desde o Codigo de Mello Mattos as leis que,
em 1967 e 1968, cuidaram, “especificamente dos menores infratores™ (LOPES et al, 1982, p. 86).

¢ Cavallieri apud Alencar er al, 198, p. 86.
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Fundamentada em uma ideologia tu-
telar, terapéutica ¢ higienista, a doutrina da
situagdo irregular legitimou, durante mais de
seis décadas, uma intervengiio desmedida do
Estado ao menor de idade que representasse
perigo para a sociedade, ainda que ndo hou-
vesse cometido nenhum delito. Buscava-se,
assim, justificar uma atividade jurisdicional
discriciondria, sem qualquer vincula¢do ao
ato delitivo ¢ sua gravidade, por meio de um
suposto “cstado de patologia social”.

No Ano Internacional da Crianga,
o governo expediu o novo Cddigo de Me-
nores, Lei n® 6.697/79 - constituido para a
tutela dos interesses do menor, conforme ar-
tigo 5° da referida Lei”, No entanto, em suas
disposicdes, acabou por se afastar do foco
principiolégico protecionista e remontar aos
conceitos previstos na Legislagdo anterior.
Tanto que, a figura do menor em situagiio
irregular, de acordo com o artigo 2° do C6-
digo de Menores de 1979, traz plena corres-
pondéncia com o disposto no artigo 26 do
Codigo de 1927, de modo a manter a mesma
visdo determinista e estigmatizada sobre os
menores.

Somente em 1990, com a implemen-
tagdo do Estatuto da Crian¢a ¢ do Adoles-
cente, surge a Doutrina da Protecio Integral,
por meio da qual a lei asseguraria, priorita-
riamente, a satisfaciio de todas as necessida-
des das pessoas de menor idade em todos os
seus aspectos pertinentes & satde, a educa-
¢do, d recreagio, a profissionalizacio, dentre
outros. Consoante com a Doutrina da Prote-
¢do Integral, a Convencéio sobre os Direitos
da Crianga, adotada pela ONU em 1989 ¢
vigente desde 1990, acolhe a concepgio do
desenvolvimento integral da crianca e con-
cede-lhe o reconhecimento de verdadeiro
sujeito de direito digno de protegio especial
¢ absoluta prioridade.

Segundo Steiner e Alston,

a primeira mengdo a ‘direitos da crianga’
como tais em um texto reconhecido in-
ternacionalmente data de 1924, quando a
Assembléia da Liga das Nagdes aprovou
uma resolugido endossando a Declaragio
dos Direitos da Crianga promulgada no
ano anterior pelo Conselho da organiza-
¢do ndo-governamental ‘Save the Chil-
dren International Union’. Em 1939, a
Assembléia Geral das Nagdes Unidas
promulgava a Declaracio dos Direitos
da Crianga cujo texto iria impulsionar a
elaboracio da Convencao (STEINER,
ALSTON apud PIOVESAN, 2006,
p. 199).

A Doutrina da Protec¢do Integral par-
te dos pressupostos de autonomia e garantia
dos direitos proprios a todo sujeito de dirci-
to, com o cuidado de assegurar a condicio
peculiar das pessoas com idade inferior a de-
zoito anos, em razdo do desenvolvimento de
sua personalidade, protecdio esta que deve,
também, ser reconhecida aos adolescentes
autores de atos infracionais.

De acordo com os ensinamentos de
Carvalho:

Por Doutrina da Protegdo Integral entende-
se o dever de resguardar todos os direitos
increntes as criangas e aos adolescentes,
que passam a ser considerados sujeitos de
direitos ¢ ndo meros objetos de protegio.
Passa-se a reconhecer-lhes plena capaci-
dade, com a peculiar caracteristica de esta-
rem em desenvolvimento. Assim, de forma
completamente distinta, transferem a fami-
lia, a sociedade, 4 comunidade e ao estado —
igualmente — responsabilidade sobre a vida,
dignidade, saide ¢ seguranca das criangas
e dos adolescentes (CARVALHO, 2007,
p. 132).

O Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente disciplina a prote¢do integral a crianga
e ao adolescente ¢ encontra-se em plena con-
sondncia com o artigo 227 da Constituigdo

70O artigo 5° da Lei 6.697/79 prescrevia: “Na aplicagio desta Lei, a prote¢ido aos interesses do menor sobrelevard a qualquer

outro bem ou interesse juridicamente tutelado™.
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Federal de 1988, que vincula a legislagio
ordinaria & concepgdo de protegdo integral,
de modo a conceber o exercicio dos direitos
infanto-juvenis em face da familia, da socie-
dade e do Estado.

Nesse sentido, coloca-se a proble-
matizagdo da necessaria emancipagio do
paradigma da Doutrina da Protecio Integral
diante da titularidade de direitos, inerente
as criancas e aos adolescentes ¢ @ presen-
te ¢ urgente necessidade de se efetivar tais
direitos, mediante uma perspectiva emanci-
patéria, fundada nos valores e direitos hu-
manos, pertinentes a infincia e a juventude
(RAMIDOFF, 2006, p.23). Para tanto, ha
que se romper com a tendéncia sctorial de
um tnico campo do conhecimento como
instrumento de solugo dos conflitos envol-
vendo criangas ¢ adolescentes, de maneira
a atender suas subjetividades, por meio de
uma transdisciplinaridade hermenéutica, no
intuito de superar as questdes que s¢ apre-
sentam.

Mas, além disso, faz-se imprescin-
divel a deslegitimiza¢do da intervengao es-
tatal repressivo-punitiva ¢ a conquista dos
Direitos Humanos orientadores e informa-
dores de solugdes a problematizagdo perti-
nente as criancas e adolescentes protegidos
por um Estatuto que atualmente se apresen-
ta como um “Cédigo Deontologico Proteti-
vo especifico”(RAMIDOFF, 2006, p.23). E
preciso transcender este carater deontologi-
co, a partir de politicas publicas que visem
a eficaz aplicagio das legislagdes especifi-
cas e que proponha um amadurecimento da
conscientizacio social e dos valores huma-
nos como critérios assecuratorios aos direi-
tos e garantias fundamentais da crianga e do
adolescente.

4. Medidas socioeducativas perante a vul-
nerabilidade do adolescente

As medidas socioeducativas® estdo
clencadas no artigo 112 do Estatuto da Crian-
¢ca e do Adolescente e se aplicam apenas aos
adolescentes que cometerem atos disciplina-
dos como crime ou contravengdo penal, con-
forme o disposto no artigo 103 do referido
diploma, sendo indispensdvel a consagragao
do principio da absoluta legalidade, previsto
no artigo 5% XXXIX? da Constitui¢do Fede-
ral de 1988, segundo o qual * ndo ha crime
sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagdo legal™.

Trata-s¢, também, de preceito cons-
titucional a questio da inimputabilidade do
menor de dezoito anos, que deve estar sujeito
as normas da legislagdo especial, devendo-
se levar em conta a idade do adolescente a
data do fato, para que lhe sejam aplicadas as
medidas sociocducativas. Na pratica do ato
infracional, 0 menor que ndo atingiu os doze
anos, portanto, ainda crianga, estard sujeito a
aplicagdo das medidas especificas de prote-
¢do previstas no artigo 101 do ECA.

Segundo dispde a Sumula 108 do
STJ, aplicagiio de medidas socioeducativas
ao adolescente pela pratica do ato infracio-
nal ¢ de competéncia exclusiva do juiz da
Vara da Infincia ¢ da Juventude.

Dentre as modalidades de medidas
socioeducativas estdo: a adverténcia; a obri-
gago de reparar o dano; a prestagio de ser-
vigos 4 comunidade; a liberdade assistida;
a inser¢do em regime de semiliberdade; e
a internagdo em estabelecimento educacio-
nal, sendo que esta Gltima constitui medida
privativa de liberdade e deve levar em con-
sideracdo os principios da brevidade, excep-
cionalidade e respeito a condigao peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

£ 0 artigo 112 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente prevé as seguintes medidas socioeducativas: “(..)1 — adverténeia: 11
— obrigagiio de reparar o dano; 11 - prestagdo de servigo & comunidade; IV — liberdade assistida; V - insergfio em regime de

semiliberdade: VI — internaciio em estabelecimento educacional; VII - qualquer uma das pre

s noart, 101, Ta V. ()"

% Este inciso do artigo 5° da Constituigdo Federal remete a0 artigo 1° do Codigo Penal que dispoe de forma equivalente:
“Nio hi erime sem lei anterior que o defina. Nao hi pena sem prévia cominagio legal”™.
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Cabe mencionar que essas medidas
socioeducativas sdo destinadas as pessoas
que estio na fase peculiar da adolescéncia,
marcada pelas circunstancias da temporali-
dade e do desenvolvimento da personalida-
de, fase esta repleta de imaturidade, incerte-
zas e da incompletude de um discernimento
plenamente capaz de promover um juizo de
valor coerente e despido de preconceitos, o
que ndo atribui ao adolescente o adjetivo de
inferioridade e nem mesmo o de irresponsa-
bilidade penal.

Na verdade, o adolescente vivencia
uma situagdo de vulnerabilidade perante
o exercicio arbitrario do poder punitivo
desmedido, que se esconde em um falso
discurso de assisténcia e educagdo. Assim
sendo, a medida socioeducativa prevista no
Estatuto da Criang¢a e do Adolescente tem
a natureza juridica de carater educativo-pe-
dagogico, mas, que se constitui material e
processualmente em um carater de natureza
essencialmente penal, mediante a persistén-
cia de uma logica tutelar e correcional em
seus procedimentos no trato com a delinq{i-
éncia juvenil.

Durante a internacdo o adolescente ¢
privado de sua liberdade e sujeito a estabele-
cimentos que nio possuem o devido preparo
para cumprir a fungio da medida a ele pro-
posta, colocando-se em risco a sua integri-
dade fisica e moral, bem como descaracteri-
zando-se por completo a medida pedagoégica
proposta. Tudo isso repercute na inobservén-
cia ao principio da prote¢io integral do ado-
lescente ¢ na inoperabilidade da reeducagdo
e ressocializacdo do mesmo.

5. A auséncia da pertinéncia pedagdégica:
um caminho para o Direito Penal Juvenil
maximo

A aplicagio das medidas socioedu-
cativas ao adolescente em conflito com a
lei baseia-se em uma tipificagio delegada
do Cédigo Penal. Embora grande parte da
doutrina e da jurisprudéncia ainda defenda
a eminéncia pedagogica das medidas socio-
educativas, o que sc vé, segundo assevera
Frasscto, ¢ a inexisténcia de qualquer cs-
pécie de dicotomia entre a pena e a medida
socioeducativa, visto que ambas acabam por
se constituir em respostas legais e oficiais a
um comportamento individual indesejado e
tipificado como crime.

Faz-se notavel, entdo, a natureza pe-
nal da medida socioeducativa em detrimen-
to da pertinéncia pedagdgica'® sustentada
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente,
de modo a ensejar um Direito Penal Juvenil
distante do alcance de principios constitu-
cionais e humanistas garantidores da in-
tervengiio estatal minima. Fere-se o direito
4 educagiio, previsto no ECA e garantido
constitucionalmente, assim como os princi-
pios limitadores do poder punitivo estatal,
que ndo se coadunam com o cariter excep-
cional que deveria ser aplicado 4 medida
socioeducativa.

Nesse sentido, Sposato pondera que:

o reconhecimento do carater penal e
sancionatorio da medida socioeducativa
nfo retira a tarefa ¢ o desafio pedagégico
que colocam para a Justi¢a da Infincia e
Juventude e para os programas de aten-
dimento socioeducativo (...) relaciona-
se cm primeiro lugar com a identifica-

1005 problemas encontrados na anilise psicoldgica do ensino nio podem ser corretamente resolvidos ou mesmo formulados
sem nos referirmos # relacio entre o aprendizado ¢ o desenvolvimento em criangas em idade escolar. Este ainda € o mais
obscuro de todos os problemas bisicos necessarios 4 aplicagiio de teorias do desenvelvimento da crianga nos processos
cducacionais. E desnecessdrio dizer que essa falta de clareza teérica niio significa que o assunto esteja completamente &
margem dos csforgos correntes de pesquisa em aprendizado; nenhum dos estudos pode evitar essa questio tedrica central.
No entanto, a relagiio entre aprendizado ¢ desenvolvimento permanece, do ponto de vista metodoldgico, obscura, uma vez
que pesquisas concretas sobre o problema dessa relagio fundamental incorporam postulados, premissas ¢ solugdes exoticas,
tcoricamente vagos, nio avaliados criticamente ¢, algumas vezes, internamente contraditdrios: disso resultou, obviamente,

uma série de crros”™ (VIGOTSKI, 2002, p. 103).
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¢do das finalidades a que se destinam a
sangdes e sua interface com as demais
politicas, e em segundo com a concep-
¢io do adolescente, enquanto sujeito de
direitos.

O adolescente deve ser responsabi-
lizado pelos delitos que cometer, de forma
especifica, compreendida a sua condicdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento
biopsicossocial, mas, também como sujeito
de dircitos, ao qual devem ser concedidas e
asseguradas as garantias processuais, como
o devido processo legal, e as garantias fun-
damentais que lhe sdo inerentes.

Nesse contexto, de redugdo do Estado
social ¢ do cardter educacional das medidas
aplicaveis ao adolescente em conflito com a
lei, ¢ essencial a reconstrugio do conceito de
culpabilidade, pensado para o adolescente,
na busca da proporcionalidade das medidas
socioeducativas, uma vez que vigora para o
senso comum - o que Sposato define como
“Dogma da Inimputabilidade” - a inimputa-
bilidade, que ¢ direito especifico de criangas,
adolescentes e pessoas com discernimento
reduzido, como sinénimo de impunidade,
que remete 4 ndo-punigdo de ato tipificado
como criminoso.

Diante da impugnagdo desmedida
de um carater sancionador ¢ extremamen-
te penalizante da medida socioeducativa,
tem-se, segundo menciona Sposato, a “in-
tervengdo psicossocial destinada a modifi-
car o sujeito e sancionar a subjetividade aos
adolescentes”, bem como a sua condigdo de
existéncia, o que, segundo a autora, remon-
ta a defini¢io de Ferrajoli, qual seja uma
“ideologia correcional, na qual prevalece o
projeto disciplinar e tecnologico de castigar
melhor™.

No atual funcionamento da Justica da
Infancia e Juventude, é possivel identificar,
ndo mais um carater pedagogico e sociolo-
gico das medidas socioeducativas, mas um
pedagogismo penal de concepgio repressi-
va, em que se busca um tratamento de uma
patologia social.

Trata-se de intervengdo estatal ilimi-
tada e desmedida, que legitima um Direito
Penal Juvenil maximo, retirando do adoles-
cente, que venha a agir em desconformidade
com a lei, as minimas garantias de contradi-
tério ¢ ampla defesa, sujeitando-se a uma re-
pressividade excessiva, capaz de causar sua
plena desestruturacdo psicossocial, median-
te a total auséncia da urgéncia pedagogica na
aplicagdo das medidas socioducativas.

6. A resposta do Judicidrio aos clamores
punitivos

Diante da sensagdo de impunidade
do adolescente infrator, fruto da ineficicia
das politicas piblicas que visem a consoli-
dagio dos preceitos educacionais previstos
no ECA, a sociedade, limitada aos discursos
legalistas do senso comum, exige do Judici-
ario solucdes imediatas e punitivas a delin-
giiéneia juvenil.

Assim, o repadio social a pratica de
conduta infracional acaba por legitimar a apli-
cacdo do direito penal juvenil maximo, que
responde aos clamores punitivos da socicda-
de, mediante atuagio sancionadora do Estado,
expressa por meio da constante elaboragdo de
projetos de lei tendentes a0 aumento do prazo
de internagdo de adolescentes, quando nao, a
reducdo da maioridade penal.

O IBCCrim — Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais, ao mencionar a substi-
tui¢do do Projeto de lei 2.847/2000, arqui-
vado em janciro de 2007, pelo projeto ela-
borado na Comissdo de Seguranga Publica
¢ Combate ao Crime Organizado, que prevé
0 prazo méximo de até 8 anos de internacao
para os adolescentes que cometerem atos in-
fracionais com violéncia ou grave ameaega,
ou incidirem nas infragdes tipificadas como
crimes hediondos, que admite a internacao
de até 3 anos para os que venham a praticar
condutas de quadrilha ou trafico de drogas,
ainda que primarios, e que também estabele-
ce a possibilidade da aplicagao excepceional
do ECA as pessoas entre 18 e 26 anos de ida-
de, posiciona-se no seguinte sentido:
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O substitutivo, portanto, centra-se na ul-
trapassada ¢ improvivel idéia de que a
imposi¢do de pena maior reduzird mani-
queistamente a quantidade de determina-
dos crimes, como se houvesse uma rela-
¢do de interdependéncia entre esses fato-
res. O aumento de pena nunca foi, ndo ¢
¢ jamais serd razdo para a diminui¢io da
criminalidade. E evidente que as causas
da violéncia e da criminalidade, passando
pela cfetivagdo de direitos sociais comu-
mente violados no Brasil, sdo muito mais
complexas que o raciocinio apresentado
no substitutivo. Preocupa, ainda, que a
discussdo do aumento do prazo de inter-
nagdo de adolescentes, como exposta no
parecer, csteja baseada na 16gica de tratar
mais severamente os autores de crimes
mais graves, fazendo-se como alternativa
politicamente factivel a redugiio da maio-
ridade penal, e tudo de forma a atingir,
por caminho obliquo, aquilo que ¢ proi-
bido expressamente pela Constituigdo da
Republica. "

Segue 0 mesmo posicionamento Car-
valho, ao pontuar que as medidas socioedu-
cativas devem ser aplicadas aos adolescentes
“somente em situagdes excepcionais, dentro
da perspectiva de um Direito Penal minimo,
constitucional e humanista”.

Sendo assim, a fungdo jurisdicional,
qual s¢ja a de primar pela protegdo integral
da crianga e do adolescente, bem como por
suas garantias fundamentais, ndo se cumpre;
ao contrario, converte-se em mero instru-
mento repressivo para a aplicagdo de penas e
na perda do cardter excepcional e pedagogi-
co da medida socioeducativa,

7. Conclusio

Este artigo, como foi proposto, le-
vantou questionamentos sobre a necessidade
de uma nova perspectiva no trato com a de-
lingtiéncia juvenil. Por exemplo, realizar es-

'" Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéneias Criminais, n® 184

tudos que desenvolvam uma linguagem in-
terdisciplinar do tema em questiio, para que
se atenda a subjetividade incrente aos jovens
em conflito com a lei. Subjetividade esta que
se faz notavel diante da transdisciplinaridade
do adolescente em face do seu desenvolvi-
mento biopsicossocial.

Partindo desses pressupostos, ¢ pos-
sivel compreender o adolescente infrator
como sujeito de direitos ¢ de todas as garan-
tias fundamentais ¢ processuais que lhe sio
inerentes, enquanto pessoas completas na
medida do seu desenvolvimento, o que lhe
atribui a condigdo peculiar de detentor de
uma responsabilidade especifica.

Para tanto, ha que se buscar a eficicia
da doutrina da protecio integral na aplica¢do
das medidas socioeducativas como forma de
superar os resquicios da doutrina da situa-
¢do irregular vigente nos antigos Codigos de
Menores, bem como as tendéncias de uma
naturcza juridica penal das medidas socioe-
ducativas, que acabam por legitimar a atua-
¢dio repressiva do Estado, na medida em que
se perde o foco pedagdgico, capaz de reedu-
car € ressocializar o adolescente,

Diante desse quadro de auséncia da
pertinéncia pedagogica, a medida de interna-
cdo de adolescentes mostra-se como instru-
mento arbitrario e desmedido de punigio, ¢
meio de estimulo a permanéncia do jovem na
infracdo e do aperfeicoamento dos métodos
da prética delitiva. Trata-se, pois, de ques-
tdo cstrutural, que desperta na sociedade a
insatisfagdo ¢ a sensagdo de impunidade,
as quais o judicidrio utiliza como legitimos
meios de aplicagio do direito penal juvenil
maximo, em detrimento dos principios ga-
rantidores da protegio integral 4 crianga e ao
adolescente.

margo/2008: 1.
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