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Resumo: O trabalho ora elaborado analisa a importincia e o sig-
nificado da aferigdo da capacidade técnica nos procedimentos li-
citatorios, bem como sua disciplina legal inserta na Lei Federal n®,
8.666/93 e Jurisprudéncia concernente ao entendimento construido
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo. Outro ponto a ser
perquirido e problematizado passa pelo seguinte questionamento:
Qual a real necessidade de se exigir a demonstragio de aptiddo téc-
nica dos futuros licitantes para habilita¢do nos certames? A tentativa
de responder a essa ¢ a outras questdes constitui o objeto desta
pesquisa.
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Introdugio

A contratagdo publica tem como fina-
lidade encontrar o licitante que tenha me-
lhor desempenho na atividade relacionada
ao objeto do certame, para sua consecugao
pelo menor custo possivel. Porém, a Admi-
nistracdio Publica deve tomar todas as me-
didas acautelatorias para que o proponente
vencedor da licitagio ndo seja inexperiente
ou tenha problemas de ordem estrutural e
técnica que gerem Obices ao cumprimento
eficiente da obrigagio contratual.

Para evitar tais problemas o legisla-
dor infraconstitucional patrio, ao disciplinar
a matéria prevista no inciso XXI, do art. 37
da Constituigio Federal, prescreveu como o
administrador publico ao elaborar o instru-
mento convocatorio deve exigir a capacida-
de técnica dos proponentes.

Neste sentido, a capacidade técnica,
inicialmente, pode ser entendida como apti-
dao, preparo, conjunto de saberes € experi-
éncias para o desenvolvimento de determi-
nada atividade.

Todavia, a Lei das Licitagdes e dos
Contratos Pablicos, a Lei Federal n. 8.666,
de 21 de junho de 1993, disciplina de forma
genérica a matéria, o que enseja um certo
grau de discricionariedade administrativa.
Entretanto, no Estado de Sdo Paulo existe

uma normatizaciio da matéria por meio das
Stmulas do Tribunal de Contas' do Estado?,
o qual julga a regularidade dos Atos Admi-
nistrativos no perimetro estadual, principal-
mente as contratagdes publicas.

A Corte de Contas Paulista trouxe,
em seu repertorio de Sumulas, importan-
tes regras sobre como devem ser auferidas
a capacidade técnica’, sua taxonomia ¢ di-
mensdo, para o fim de impedir o exagero
de exigéncias quanto & qualificag@o técnica
dos proponentes. Assim, verifica-se, com
essa normatizagdo especifica consolidada
pela Casa de Contas Paulista, a minoragdo
da discricionariedade dos administradores
publicos na elaboragio dos editais, criando-
se, dessa forma, padroes mais objetivos para
a andlise da regularidade ou irregularidade
dos certames.

Dessarte, a conjugagdo da disciplina
do Estatuto Licitatorio e da jurisprudéncia
sumulada do Tribunal de Contas do Estado
de Sio Paulo, sobre a qualificagdo técni-
ca, importardo na interpretagdo e aplicacio
da matéria sob andlise. Neste sentido, urge
trazer a lume as questdes que compdem
o ntcleo da matéria, as quais explicitam a
hermenéutica da capacidade técnica nas
licitagdes nos seguintes pontos: 0 que sig-
nifica a capacidade técnica nas Licitagoes
Publicas; Como se da sua taxonomia; Como

' Sobre a competéncia do Tribunal de Contas, Alexandre de Moraes nos ensina que: “A Constituigio Federal estabeleceu
no art. 71 as fungdes do Tribunal de Contas da Unido, que deverd auxiliar o Congresso Nacional a exercer o controle
externo ¢ fiscalizagio contdbil, financeira ¢ orgamentaria, operacional ¢ patrimonial da Unido ressaltando-se: Apreciagdo
das contas prestadas anualmente pelo Presidente da Repuiblica, mediante parccer prévio, que deverd ser elaborado em 60
dias a contar de scu recebimento; Julgamento das contas dos administradores ¢ demais responsiveis por dinheiros, bens ¢
valores pablicos da administragiio direta (incluidos os Poderes Executivo, Legislativo ¢ Judicidrio) e indireta, incluidas as
fundacdes e sociedades instituidas ¢ mantidas pelo poder federal, assim como as contas daqueles que derem causa & perda,
a0 extravio ou a outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico; Aplicagdo dos responsiveis, em ¢aso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, das sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes,
multa proporcional ao dano causado ao erdrio. O art, 75 da Constituiciio Federal refere-se aos Tribunais de Contas dos
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. lgualmente, o art. 31 da C onstituigio Federal estabelece que a fiscalizagio dos
Municipios serd exercida mediante controle externo da Camara Municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados(...)” ( MORAES, 20035, p.392, 393 e 394),

2 No Estado de $3o Paulo, a disciplina da Competéncia do Tribunal de Contas do Estado e suas atribuiges, além da previsio
do art. 31 da Constituigiio Paulista, encontra-se de forma especifica, em sua Lei Orgénica, na Lei Complementar Estadual
ne. 709, de 14 de janeiro de 1993.

Y TCA-63433/026/90 ¢ 2 TC-A-13754/026/95, tendo como ultima publicagio no Didrio Oficial do Estado a data de
21.12.2005.
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se elencam e se inserem nos instrumentos
convocatorios essas exigéncias; ¢ qual seria
a necessidade de se exigir a demonstracio da
aptiddo técnica para habilitagio nos procedi-
mentos licitatorios.

A explanacio desses pontos constitui
0 escopo da presente andlise, iniciando-se
com a verificagio do momento da aferi¢do
da capacidade nos procedimentos licitatrios
no sistema juridico a partir do Estatuto Lici-
tatério de 1993. Em seguida, analisar-se-a o
dmbito geral da capacidade técnica e, poste-
riormente, sua classificagio em Capacidade
Técnico-operacional e Capacidade Técnico-
profissional. por fim, serfio vistos os meios
de insercdo da exigéncia nos instrumentos
convocatorios.

1. O momento de andlise da capacidade
técnica nas licitacdes.

Ao contrario das relagdes particula-
res, em que a liberdade de contratacio nio
se limita a formalidades excessivas, o Poder
Publico, para contratar, necessita adotar um
procedimento preliminar rigorosamente de-
terminado e prescrito pela lei, esse procedi-
mento ¢ denominado licitagdo. a licitagdo,
nas palavras de Mello?, “¢ um certame que
as entidades governamentais devem promo-
ver e no qual abrem disputa entre interessa-
dos em com elas travar determinada relacéo
de contetido patrimonial, para escolher a
proposta mais vantajosa as conveniéncias
pitblicas ",

De forma mais sintética, pode-se de-
finir licitagdo como o procedimento admi-

* Mello, 2003, p. 479,
? Figueiredo, 2003, p. 446,

nistrativo formal, nominado, cuja finalidade
¢ selecionar o melhor contratante para a Ad-
ministragdo, o qual devera prestar servigos,
construi-lhe obras, fornecer-lhe ou adquirir-
lhe bens®.

Nos termos do Estatuto Licitatdrio,
a Lei Federal n° 8.666/93, a licitagdo, em
regra®, no nosso sistema juridico compre-
ende um procedimento com cinco’ fases,
quais sejam: 1-) abertura do certame com
a publicagdo do instrumento convocatd-
rio, fase em que o administrador analisa a
necessidade publica e instaura o procedi-
mento via construgiio e publicacio deste
instrumento; 2-) Habilitagio, momento em
que ocorre o recebimento das propostas e
da documentagdo, bem como a analise a
qualificagio dos proponentes; 3-) Classi-
ficagdo, quando se faz o julgamento das
propostas dos concorrentes habilitados;
4-) Homologagdo, momento da aprovagio
do procedimento, precedida da verificagio
da existéncia de vicios de ilegalidade que,
caso existam, anulario o certame ou. se sa-
naveis, se determinara seu sancamento. Se
o procedimento estiver em boa ordem, o ad-
ministrador, ou comissdo responsavel, ho-
mologara. por conveniéncia e oportunidade
a Administra¢io podera revogar o certame
licitatério; e, 5-) Adjudicagio, ato pelo qual
a Administragdo, pela mesma autoridade
competente para homologar, atribui ao ven-
cedor o objeto da licitagio.

Inicialmente, antes de tratarmos do
tema propriamente dito desta pesquisa, faz-se
mister situd-lo no contexto do procedimento
licitatério, qual seja, a fase habilitatoria ou

* Dibgenes Gasparini ao tratar do tema, em “Dircito Administrativo”, faz duas observages: a primeira observagio se
refere ao numero de fases, nos quais ele acreditam serem apenas 4 (quatro): a) abertura; b) habilitagio; ¢) classificagdo; d)
Julgamento. Sendo que nessa dltima fase o autor engloba a homologagio e adjudicagio. A segunda observagio aponta para
o fato de que nem todas as modalidades de licitagdio apresentam todas as fases (GASPARINI, 2005, p. 524).

Importante, outrossim, salientar, ainda sobre o tema, que na modalidade licitatoria Pregdo, disciplinada pela Lei Federal
n® 10.520/2002, ocorre uma inversio nas fases do procedimento com relagio ao procedimento licitatério prescrito na Lei
Federal n® 8.666/93, passando os atos a terem a seguinte seqiiéncia: a) abertura; b) julgamento e classificagdio; c) habilitacio
do vencedor; d) Adjudicagio; ¢) homologagio (DI PIETRO, 2006, p. 396 a 400).

"Di Pictro, 2006, p.383 - 396,
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Habilitacdo. E nessa fase do procedimento
licitatério o momento oportuno para anali-
se da documentagio (art. 27 da Lei Federal
n®. 8.666/93) e dos requisitos da qualificacio
técnica, demonstrados por meio dos docu-
mentos trazidos ao procedimento licitatério,

A partir da apresentagdo das propos-
tas surge uma relacio juridica, na qual tanto
0 proponente quanto a Administraciio estio
reciprocamente obrigados. O licitante passa
da condigdo igualitaria anterior a licitagdo
para uma relagiio de tratamento igualitario
dentro do procedimento, nio podendo mais
retirar sua proposta, podendo ser, inclusive,
em certos casos, obrigado a prestar caugio.
por outro lado, a Administragio nio pode
prorrogar o prazo para apresentagiio das pro-
postas, e tampouco tomar atitudes unilate-
rais imotivadas. Nesse sentido, todos os atos
da Administragio deverdo ser devidamente
motivados e fundamentados, podendo, caso
a atuacdo do Poder Publico seja contraria a
esses pressupostos, enscjar Responsabilida-
de da Administragdo ante o licitante preju-
dicado®.

E nesse contexto que a Administra-
¢do procederd a abertura dos envelopes ¢
analisard a qualificacdio técnica dos propo-
nentes, habilitando aqueles que preenche-
rem os requisitos necessarios ¢ inabilitando
0s que ndo o fizerem. Em decorréncia disso.
aqueles que tiverem preenchido os requisi-
tos, inclusive da qualificagiio técnica, teriio
seus envelopes de proposta comercial aber-
tos e julgados na fase da classificacio. Aos
inabilitados sera devolvido o envelope de
proposta comercial lacrado.

* Dallari, 2007, p.129 - 30.
* Ferraz Junior, 2003, p. 124.

2. Da capacidade técnica nos procedimen-
tos licitatorios

Inicialmente, pode constatar-se que,
na hodierna conjuntura juridico-econdmi-
ca, a sociedade figura como um conjunto
de riscos, interesses e contingéncias inter-
relacionadas por alguns vetores como uma
pluralidade de sujeitos, relagdes juridicas
e sociais que vem avolumando-se no de-
correr do tempo, 0 que, por conseguinte,
propicia, simultaneamente, o aumento das
contingéncias e dos riscos sociais ¢ eco-
némicos.

Dessarte, as relagdes contratuais pas-
sam a serem distribuidoras de riscos, isto é, o
contrato assume o sentido de um instrumen-
to que aloca riscos, ¢ a pritica negocial usa
a téenica juridica como espéceie de exercicio
de previsao de conseqiiéncias possiveis em
termos de custo/beneficio, na tentativa de
minoragdo dos riscos e na maximizacdo do
ganho, com a conseqiiente otimizagio dos
resultados, isto &, a previsibilidade da ocor-
réncia de infortiinios com o fim da majora-
¢do dos beneficios”,

As contratagdes publicas nio podem
escapar desse método, pois o objeto dos
riscos, nesse caso, ¢ o interesse publico'.
Nesse diapasdo, torna-sc necessaria ao Ad-
ministrador a adogiio de todas as medidas
acautelatorias que visem garantir o resulta-
do util da contratagdo, isto ¢, a consecucio
eficiente, por parte do licitante vencedor, do
objcto licitado.

Além dessas medidas, o legislador
infraconstitucional patrio, ao elaborar o

" Nas palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello o Interesse Piblico “nada mais ¢ que a dimensdo priblica dos interesses
individuais, ou seja, dos interesses de cada individuo enquanto participe da Sociedade (entificada juridicamente no Estado),

nisto se abrigando também o depdsito intertemporal destes mesmos intere

. vale dizer, ja agora, encarados eles em

continuidade histérica, tendo em vista a sucessividade das geragdes de seus nacionais” ( MELLO, 2003, p.51-2).

Por outro lado, Lucia Valle Figueiredo nos formece um outro coneeito de interesse publico, no seguinte sentido: “fnteresse
priblico, dentro de determinado ordenamento Juridico-positivo, é aquele a que a Constituigio ¢ a lei deram tratamento
especial; fins miblicos sio aqueles que o ordenamento assinalou como metas a serem perseguidas pelo Estado, de maneira
especial, dentro do regime juridico de direito publico™ (FIGUEIREDO, 2003, p. 35).
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Estatuto Licitatorio, criou mecanismos de
previsdo de riscos e minoragdo de suas inci-
déncias. Um desses mecanismos € a exigén-
cia, nas licitagdes, de capacidade técnica dos
proponentes, prevista no art. 30 do citado
diploma legal.

Desse modo, a capacidade técnica
nas licitacdes pode ser vista como o meio
pelo qual se avalia a idoneidade e a aptiddo
dos proponentes para a execucio adequada
e eficiente dos encargos relativos ao objeto
da licitagfo'.

A capacidade técnica ou qualificagao
técnica constitui o género do qual derivam
duas espécies: a Capacidade Técnico-opera-
cional e a Capacidade Técnico-profissional,
das quais tratar-se-a nessa pesquisa de forma
especifica nos proximos pontos.

Ainda sobre a qualificacdo técnica
dos proponentes de forma geral ¢ de todo
necessdrio observar que esse mecanismo
constitui, aparentemente, um dos Gbices
a plena competitividade'?, pois restringe a
participagdo no certame aos licitantes que
preencham determinados requisitos. Con-
tudo, a melhor interpretagio, sendo inclu-
sive seguida pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, ¢é tratar a capacidade
técnica dentro dos critérios ¢ mecanismos
acautelatorios da contratagdio por parte do
Poder Pablico, porém, ndo podendo ser su-
periores a um “piso minimo” desenvolvido
pela jurisprudéncia'? daquela Corte, tendo
em vista que o alargamento da competi-
tividade constitui o desiderato basico das
licitacoes.

Nesse plano, o que se privilegia € a
competitividade ¢ igualdade de condigdes
para aqueles que tém qualificagio técnica

1D Pietro et al., 2006, p.140.

12 812, do art. 3%, da Lei Federal n® 8.666/93.
1% Sumulas 14,24, 25 e 30 do TCESP.

" Dallari, 2006, p.143.

5 Qunfeld, Cimara ¢ Souza, 2004, p.58.

suficiente para o cumprimento do escopo
da licitagio de forma eficaz. Essa eficacia ¢
verificada tanto na operacionalidade, quan-
to no conjunto de profissionais & disposi¢ao
do proponente para execugdo da complexi-
dade do objeto licitado, como passaremos
a ver.

2.1. Da capacidade técnico-operacional

A Capacidade Téenico-operacional
encontra-se prevista no inciso Il ¢ nos
§§ 2¢ e 52 ambos do art. 30 da Lei Fede-
ral n® 8.666/93. O dispositivo em questdo
refere-se a qualificagdio técnica estrutural,
conceituada como um conjunto de atribu-
tos ou habilidades especiais para execugao
de determinada atividade. no caso da lici-
tacdio essa capacidade constitui a aptidao
para a realizagio do objeto do futuro con-
trato'®. Portanto, quanto mais complexo
o objeto licitado, maior serd o nimero de
exigéneias relativas a qualificago téenica
operacional.

O inciso 11, do art. 30, do Estatuto Li-
citatorio ao tratar da chamada Capacidade
Técnico-operacional de forma especifica, 0
faz direcionando o conceito de operaciona-
lidade no sentido do acervo técnico, da ap-
tiddo funcional das empresas licitantes, que
deveriio, no caso concreto, demonstrar a sua
viabilidade estrutural para cumprimento do
escopo da contratagdo. A respeito de tal atri-
buto, trazemos a colagdo os ensinamentos de
Sundfeld":

A simples reunido cadtica de profissio-
nais, mesmo altamente especializados
ndo oferece garantia de que a empresa
seja capaz de operar eficientemente, pois
nada diz quanto a sua estrutura adminis-
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(rativa, seus métodos organizacionais,
seus processos internos de controle de
qualidade, o entrosamento da equipe etc.
Dai a necessidade de saber se a licitan-
te, além de contar com profissionais in-
dividualmente habilitados, dispde de um
conjunto de qualidades, fazendo com que
opere de modo eficaz: trata-sc, aqui, da
dita *capacidade técnico-operacional (ou
operativa)’, verificavel pelos desempe-
nhos anteriores da empresa.

A capacidade técnico-operacional
tem por finalidade garantir ao ente contra-
tante que o proponente tera condi¢des de
desempenhar as atividades pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades
€ prazos com o objeto da licitagdo, poden-
do derivar de inimeros fatores, tais como o
dominio de técnicas especificas, a existén-
cia de pessoal especializado, a disponibili-
dade de equipamentos apropriados'®, entre
outros que figurem como necessarios No
caso concreto. Dessa forma, a lei prevé a
necessidade de serem indicadas as instala-
¢des, os aparelhamentos ¢ o pessoal técnico
adequado ¢ disponivel para a realizagiio do
objeto do certame (inc. 11, do art. 30 da Lei
8.666/93). Tendo em vista o interesse pu-
blico, o legislador estabelece, em regra, a
comprovagdo dessa qualificagdo por meio

de atestados de obras e servigos ja realiza-

I

% Justen Fillho, 2005, p. 334,

dos'7, além da declaragio de disponibilida-
de de uma estrutura fisica operacional que
possa tornar efetiva a prestagdo dos servi-
¢os, como dispoe 0 § 6°, do art. 30 da Lei
8.666/93.

Dessa forma, infere-se que a de-
monstragio da capacidade técnico-opera-
cional se faz mediante demonstragio de
experiéncia anterior, ou scja, prova-se a
aptiddo por meio de referéncias a desempe-
nhos anteriores de atividades semelhantes
as que agora pretende exceutar, indicando
condicdes e prazos de outros certames que
participou, instalagoes, equipamentos téc-
nicos, tendo em vista o objeto do contrato
decorrente do certame que participa. Em
suma, o licitante deverd apresentar prova
de que tem aptiddo para contratar, bem
como apoiar-se em infra-estrutura sufi-
cientemente idénea, para a execugdo do
objeto do ajuste, nas condi¢des ¢ prazos
assinalados no edital'. Esses atestados sao
a prova de que a empresa licitante ja con-
tratou, anteriormente, 0 objeto similar ao
licitado, podendo, nos termos da lei, serem
expedidos por entidades publicas, ou seja,
pessoa juridicas de direito publico, tanto
da Administracdo Direta e Indireta, bem
como por empresas privadas.

Tjusten Filhe (2003, p.335) ao tratar do tema cm seus Comentdrios a Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos
trata da “experiéncia anterior” com maior profundidade do seguinte modo: A experiéncia profissional s¢ constitui em
circunstincia pessoal, interna e intransferivel, No entanto, essa vivéncia anterior pode adquirir relevo em face de terceiros.

A circunstincias de alguém ter enfrentado problemas no pass

ado ¢ té-los superado ¢ valorada pela comunidade. Entdo,

alguém pretende “apropriar-s¢” do passado alheio ¢ dele usufruir. Essa *apropriagdo” (em sentido ndo juridico) ndo visa ao
apossamento do passado alheio, 0 que seria despropositado ¢ patologica. A finalidade ndo ¢ integrar a vida alhcia passada na

prapria. Trata-s¢ de outras questio, que s¢ desenvolve no p

lano da wilidade. “Apropriar-se” da experiéneia alheia quando

se utilizam os conhecimentos ¢ habilidades que o titular da experiéncia adquiriu.
A valoragio atribuida & experiéneia alheia ¢ a pretensio de utilizar-sc dela acrescenta ingredientes juridicos ao tema. A

experiéncia deixa ser considerada como parcela da vida pesso

conhecimentos relevantes a pritica de atos futuros.

al de alguém ¢ passa a scr tratada como um agregado de

O produto da experiéneia ¢ o conhecimento, utilizada a expressio em sentido amplo. Esse conhecimento pode ser utilizado
para atividades futuras, inclusive mediante contrapartida onerosa. Ha relacdes juridicas versando sobre a utilizagio da

experiéncia na execugio de prestagdes em favor de terceiro. Ess

¢ conhecimento pode tornar-se, inclusive, critério de selegio

do sujeito para contratagfio.0) tema relaciona-se com a presungiio acerca da habilitagio para executar tarefas complexas.
Quem ji enfrentou e venceu desafios de determinada natureza presume-se coma mais qualificado para voltar a fazé-lo no

futuro™.
1 Cretella Junior, 2001, p.252.
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Entretanto, cssa visdo doutrindria,
com base no Estatuto Licitatério, da capa-
cidade técnico-operacional sofre algumas
limitagdes a luz do entendimento consagra-
do nas Stmulas 14" ¢ 24% do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo.

Consoante a Sumula 14, verifica-se
que no ¢ possivel a exigéncia de proprieda-
de de determinados bens, mesmo no caso da-
queles bens terem grande importéncia para
consecucido da finalidade licitatoria; mas
o administrador tdo-somente devera exigir
uma declaragiio de disponibilidade das em-
presas proponentes, com o fito de que dis-
ponibilizardo do acervo estrutural necessario
para a execu¢do do contrato decorrente do
procedimento licitatério. Essa simula veio a
consagrar a interpretagio literal, do § 6° do
art. 30 da Lei Federal n% 8.666/93, e que, sc-
gundo a Corte Paulista de Contas, nio com-
porta excegdes.

Por outro lado, a Stimula 24 do Tri-
bunal de Contas Paulista ndo faz uma mera
limitagdo interpretativa, mas limita o poder
ou a possibilidade do administrador de exi-
gir que o proponente tenha desempenhado
ou realizado obra ou servigo na mesma di-
mensdo quantitativa (100%) do objeto a ser
contratado, pois o Tribunal, ao estabelecer
como limite exigéncia de quantitativo ma-
ximo entre 50% (cingiienta por cento) a 60%
(sessenta) com relagiio ao necessario para
consecuco do escopo da licitagdo, presti-
giou o principio da competitividade, tornan-
do, dessa forma, mais acessivel a participa-
cdo de empresas de médio e pequeno porte
nas licitagoes.

Nesse diapasdo, verifica-se que a
capacidade técnico-operacional constitui o
plexo estrutural®’ da empresa agregado as
suas experiéncias anteriores, isto ¢, 0 con-

junto de atividades ja realizadas pelas propo-

nentes, que provam a aptiddo a realizagio do
objeto licitado, ou, em termos mais precisos,
a comprovacio de que a empresa licitante
constitui uma unidade juridica e econdmica
organizada, bem como de que ja figurou com
parte em relagdo juridica contratual anterior
ao certame, cujo objeto era similar ao previs-
to para contratacio almejada pela Adminis-
tragdio Pablica®.

Porém, o Administrador, na otica da
Corte de Contas deste Estado, ao inserir a
exigéncia da capacidade técnico-operacional
sofre duas limitagdes especificas: em primei-
ro lugar, quanto ao acervo técnico, porque a
exigéncia se limita a declaragéio formal de
disponibilidade de acervo, ou seja, um com-
promisso que o proponente faz ante a Admi-
nistragiio, que caso venga o certame 0 acervo
proposto sera disponibilizado para consecu-
¢io do escopo licitatorio: em segundo lugar,
no que tange aos quantitativos exigidos nos
atestados, na experiéncia anterior, esta limi-
tada entre 50% (cingiienta) e 60% (sessenta
por cento) do quantitativo pretendido para o
total da atividade licitatoria, de acordo com
a complexidade do proprio objeto.

2.2. Da capacidade técnico-profisisonal

A capacidade técnico-profissional,
por sua vez, ndo trata da capacidade da em-
presa para realizagdo de determinada ativi-
dade, mas antes diz respeito ao corpo técnico

# SUMULA 14 - Exigéncias de comprovagio de propriedade, apresentagio de laudos e licengas de qualquer espécie 6 siio
devidas pelo vencedor da licitagiio; dos proponentes poder-se-a requisitar t3o-somente declaragiio de disponibilidade ou de
que a empresa retine condigdes de apresenta-los no momento oportuno.

2 SUUMULA 24 - Em procedimento licitatério, ¢ possivel a exigéncia de comprovagio da qualificagio operacional, nos
termos do inciso 11, do art. 30 da Lei Federal no 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagdo de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-
se a imposigdo de quantitativos minimos de prova de execugio de servigos similares, desde que em quantidades razodveis,
assim consideradas 50% a 60% da execucio pretendida, ou outro percentual que venha devida e teenicamente justificado.
21 Nesse caso, o plexo estrutural da empresa se refere a soma de fatores economicos e pluralidade de sujeitos (pessoas fisicas
¢ juridicas) como um niteleo social organizado para a exceugio da atividade fim da empresa.

2 Justen Filho, 2005, p. 327.
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que a licitante tem em seu quadro funcional
ou com mantém relagdo negocial. Desse
modo, a andlise dessa espécie de qualifica-
¢do técnica objetiva constatar se as empre-
sas licitantes contam com os servigos de
profissionais gabaritados qualitativamente,
isto ¢, aptos a executarem determinados ser-
vigos, com as devidas diligéncias técnicas,
responsabilizando-se pela execugio da obra
ou servigo.

Essa capacidade técnico-profissional
tem previsio legal no inciso I, do § 1°, do art.
30 da Lei Federal n®. 8.666/93, e, nos termos
da lei, significa a comprovagio do licitante
de possuir em quadro permanente, na data
prevista para a entrega da proposta, profis-
sional de nivel superior ou outra forma de
reconhecimento por entidade de classe, que
detenha atestado ou atestados de responsa-
bilidade técnicas por execugdo de obra ou
servicos similares aos que a Administragio
descja contratar.

A comprovagio desta forma de ca-
pacidade estipulada na lei tem como escopo
verificar se a proponente tem qualificacfio
técnica® para executar os servigos contra-
tados. Comprova-se essa técnica por meio
do conjunto de atestados emitidos pelas en-
tidades competentes em nome de profissio-
nais (pessoas fisicas) que ja tenham atuado
como responsaveis em um outro contrato
com objeto similar. Salienta-se que esses
profissionais devem ter firmado compro-
misso com a empresa licitante podendo ser
tanto por vinculo empregaticio, quanto por
contrato de prestagdo de servigos (autono-
mos), que demonstrem a realizagio anterior
de obras ou servigos similares aos exigidos

no Edital. Dispde, com maior profundidade,
Sundfeld®, sobre a capacidade técnico-pro-
fissional, nos scguintes termos:

“Em matéria de obras publicas, duas
preocupagdes essenciais pdem-sc para a Ad-
ministracio, quando se trata de verificar a
exigéncia de garantias de que as empreiteiras
(ou prestadoras de servigo) tém qualificagdo
técnica para executd-la. A primeira € saber
se as licitantes dispdem de um corpo técnico
— especialmente engenheiros, tendo em vista
a natureza do objeto — com qualificacdo su-
ficiente para responder pela obra: trata-se da
chamada ‘capacidade técnico-profissional’,
verificavel a partir da avaliagio do quadro
de profissionais disponiveis.”

Nesse mesmo sentido, Justen Filho™,
ao tratar do tema, de igual modo entende que
esse tipo de capacidade técnica se afere, em
relagio is obras e servigos de engenharia™,
devido @ regulagdo do orglo pertinente, o
CREA?, conforme se observa de sua argu-
mentacio:

Por outro lado, utiliza-se a expresséo
“qualificagio técnica profissional” para indi-
car a existéncia, nos quadros (permanentes)
de uma empresa, de profissionais cujo acer-
vo téenico constasse a responsabilidade pela
execucio de obra similar aquela pretendida
pela Administragdo. a questdo da qualifica-
¢do téenica profissional somente pode ser
compreendida em face de obras e servicos de
engenharia. E que a legislagdo que regula a
profissdo subordina a realiza¢do de qualquer
obra ou servigo de engenharia a um contro-
le especifico em face dos orgaos de Classe
(Crea). Esse controle envolve a participagdo
e a responsabilidade téenica de um profissio-

23 Nesses lermos qualificagio téenica-profissional exprime, tanto o conhecimento tedrico dos téenicos, como também pratico.
Pritico quanto 4 realizagio dos mesmos tipos de obras ou servicos, demonstrados pelos atestados dos orgdos competentes:
¢ tedricos no sentido de conhecerem as téenicas ¢ suas especificidade, assumindo a responsabilidade das implicagoes de um

resultado ndo satisfatorio.
# Sunfeld, Cimara ¢ Souza, 2004, p.58,
* Justen Filho, 2005, p. 327,

% O que. porém, pode scr necessdrio no caso concreto, desde que a entidade de classe emita certificagiio por servigos
realizados por aquele profissional. Em suma, tudo vai depender da complexidade do objeto no caso concreto.

7 Conselho Regional Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia.
i i q t
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nal que ¢ indicado como “responsavel téc-
nico” nflo €, na quase totalidade dos casos,
parte da relagio juridica contratual. A obra
ou servi¢o de engenharia ¢ contratada com
uma pessoa juridica. A responsabilidade tée-
nica é uma pessoa fisica — que pode ser s0-
cia, empregada ou contratada pela empresa
que participa da contratagiio para execugdo
da obra ou servigo de engenharia.

Dessarte, a Corte de Contas Esta-
dual, consagrando o entendimento doutri-
nirio, ampliou o sentido interpretativo do
texto legal, que prescreveu a comprovagdo
de profissionais do quadro permanente das
licitantes, aceitando tanto a comprovagio de
capacidade técnico-profissional, tanto quan-
do o designado como responsavel € empre-
gado da empresa proponente, assim como no
caso de auténomo contratado para prestacio
de servigos. Esse entendimento encontra-se
substanciado no texto da Stmula 25 do Tri-
bunal de Contas do Estado de Sio Paulo.

Portanto, apesar de ter fcito uma
interpretagio extensiva do dispositivo nor-
mativo, o Tribunal de Contas ndo estipulou
qual era o meio necessario, para s¢ exigir a
prova dessa capacidade, o que foi alcanca-
do nos autos do TC n® 25.022/026/04, em
que se concluiu que a prova documental
constitui meio hdbil para comprovagio da
capacidade técnico-profissional. Essc foi
o meio encontrado pelos Administradores
Plblicos para se exigir a comprovagio des-
sa espécie de qualificagdo técnica e aceito,
posteriormente, pelo Tribunal de Contas,
para que se encontrasse o meio adequado de
evitar fraudes & comprovagio da capacidade
téenico-profissional. Nesse sentido, a prova
documental deve ser entendida com reser-
vas, ndo significando qualquer documento,
mas contrato formal que comprove o vincu-
lo profissional do téenico com o proponente,
sendo que, mesmo no caso do auténomo, a

cmpresa licitante, para demonstrar sua capa-
cidade téenico-profissional, a titulo de prova
documental, deve apresentar o instrumen-
to, demonstrando que firmou compromis-
so com o técnico competente, que se res-
ponsabilizarad tecnicamente pela execugio
dos servicos, caso a empresa seja vencedo-
ra do procedimento licitatério. Portanto, a
prova documental, outrossim, ndo pode ser
entendida no sentido de contrato que repre-
sente apenas a relagdo de emprego.

0Os Administradores visaram minorar
o risco na contrata¢dio, pois a inexisténcia
dessa disposi¢io editalicia poderia compro-
meter todo o procedimento licitatério, por-
que desencadearia uma elevada margem de
praticas fraudulentas contra o Principio da
Competitividade, obstando a demonstra-
¢io da real capacidade técnico-profissio-
nal das licitantes, pois uma das proponentes
poderia sagrar-se vencedora, declarando o
nome de um técnico para o certame e, poste-
riormente, de outro, para execucdo dos ser-
vigos, como o de um profissional auténomo,
tendo em vista as consideraveis despesas ge-
radas com a utilizagdo de tais servigos, tendo
em vista ainda que tal profissional deve ser
consagrado pela critica técnico-cientifica,
por meio de instrumento competente.

Conclui-se, desse modo, que, se tal
nio fosse a exigéncia constante no instru-
mento convocatorio, criadas pelos Admi-
nistradores e, posteriormente, consagrada
pela Corte de Contas, a empresa licitante
apresentaria qualificagiio satisfatéria para
cumprimento do objeto do futuro contrato na
licitagdo. Entretanto, ndo haveria certeza de
que tal situagdo técnica profissional persis-
tiria quando da execugdo contratual. em se
admitindo tal diversidade, indubitavelmente,
estar-se-ia atentando contra a disposi¢éio no
inciso do §1¢, do art. 30, do Estatuto Licita-
torio, retrocitado, em flagrante desobedién-

* SUMULA 25 - Em procedimento licitatério, a comprovagdio de vinculo profissional pode-se dar mediante contrato social,
registro na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a contratagio de prolissional
autdnomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execugio dos servigos.



86

Cadernos de Iniciagdo Cientifica

cia ao disposto no inciso XXI, do art. 37, da
Carta Magna.

Nesse plano, a capacidade técnico-
profissional pode ser vista sob a 6tica de uma
avaliacio, por meio de prova documental de
relacfio existente entre proponente e profis-
sional, com aptiddo para gerir uma obra ou
servico como responsavel, nfio necessitando
ser esse profissional empregado da propo-
nente, podendo ser profissional autdénomo
contratado pela empresa. Essa contratagdo
deve ser provada no procedimento licitato-
rio ou por meio de contrato de trabalho ou
contrato de prestagdo de servigo; no caso de
esse profissional ndo manter relacionamento
com a empresa apos o procedimento licitato-
rio, isto €, durante a execugdo do contrato, a
empresa contratada devera arcar com gastos
de profissional de igual gabarito e reconhe-
cimento no mercado, sob pena de rescisio
contratual.

3. O modo como ¢ possivel fazer a exigén-
cia de capacidade técnica nos instrumen-
tos convocatorios: elei¢cdio das parcelas de
maior relevincia.

Apés ter sido analisada amiude a ca-
pacidade técnica nas licitagdes, faz-se mister
perquirir a respeito de como essas exigéncias
sdo externadas ou explicitadas nos certames
licitatérios e quais padroes devem ser obede-
cidos. Inicialmente, para entender o ato pelo
qual se externa as exigéncias de capacidade
técnica nas licitagdes ¢ necessario compre-
ender esse ato, que a doutrina denomina de
eleicio das Parcelas de Maior Relevincia.
Destarte, surge o questionamento sobre o sig-
nificado do termo Parcelas de Maior Relevin-
cia, como sio ¢leitas e qual ¢ a sua limitagao.

As parcelas de maior relevancia,
como se¢ sabe, dizem respeito as exigéncias,

por meio das quais 0 Administrador, obser-
vando o objeto contratual, visa ao resulta-
do pritico do certame, isto ¢, elege dentro
dos critérios técnicos para consecug¢io do
objeto contratual, aqueles elementos que
constituem o nicleo para consecugio ple-
na do escopo da contrataciio piblica.

Urge, porém, salientar que além das
limitacoes especificas impostas pelas ja co-
mentadas Stumulas 14, 24 ¢ 25 do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo, quanto a
eleicio das parcelas de maior relevéncia, a
propria Corte também estabeleceu vedando
a estipulagdo de comprovagéo de capacidade
técnica especifica, podendo tdo-somente se-
rem exigidos atestados de obras ou servigos
de forma genérica, consoante s¢ observa dos
termos de sua Sumula 30%.

O administrador publico, de forma al-
guma, deve visar ferir o principio da compe-
titividade, mas tdo-somente adotar todas as
medidas acautelatérias para a contrata¢io da
empresa proponente que puder comprovar a
realizagdo de obras ou servigos de igual si-
militude que constituem o objeto da contra-
tacdo. Nesse sentido, ao erigir as parcelas de
maior relevincia, nio pode fazé-lo de forma
especifica, mas apenas de forma genérica, ou
de forma mais precisa, a realizagdo de obras
ou servi¢os quanto ao género da atividade
que constitui o objeto a ser contratado ¢ ndo
a espécie necessaria.

Assim, pode citar-se, a titulo de
exemplo, um edital que tenha por objeto a
construgdo de escola com um determinado
sistema de fundagdo®. O Administrador, ao
eleger as parcelas de maior relevincia, cs-
colhera como exigéncia a ser comprovada
pelas licitantes, por meio de atestados, o
género edificagdo com aquele determinado
tipo de fundagdo fundamental para realiza-

» SUMULA 30 - Em procedimento licitatério, para aferigho da capacitagio éenica, poderdo ser exigidos atestados
de exceugiio de obras c/ou servigos de forma genérica, ficando vedado o estabelecimento de apresentagio de prova de
experiéncia anterior em atividade especifica, como realizaglo de rodovias, edificacio de presidios, de escolas, de hospitais,

e outros ilens.

“ Um sistema de fundago consiste, basicamente, de estacas, tubuldes ou paredes, que se apoiam em sapatas,
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¢do da obra e ndo apenas a construgio de
escolas com esse tipo de fundagdo, pois,
caso contrario, a Administragdo estaria en-
gendrando uma evasdo ao alargamento da
competitividade que € a base do procedi-
mento licitatorio.

Portanto, hi que se observar que deve
existir uma relagfio entre objeto contratual e
as exigéneias insertas no instrumento con-
vocatorio, ndo podendo haver disparidade
quanto ao prescrito no edital e o objeto da
contratagio, pois, desta forma, assume-se o
risco de uma contratagdo em que a empre-
sa vencedora ndo possua capacidade téenica
para realizar o escopo do certame.

Assim, deve haver uma vincula¢io
das parcelas de maior relevincia com o
objeto licitado, de forma acautelatoria, para
que a Administracio possa analisar a pro-
posta mais adequada ao certame, isto &, con-
tratar empresa que demonstrar capacidade
técnica suficiente para a realizacdo do objeto
pretendido, bem como, especificamente, se
j& houvesse trabalhado com os elementos es-
senciais do ajuste.

Em sintese, tanto a capacidade téc-
nico-operacional, como a capacidade téc-
nico-profissional sdo analisadas dentro dos
critérios objetivos insertos no instrumento
convocatorio. Esses critérios objetivos que
analisardo a capacidade técnica das propo-
nentes e que informam as atividades impres-
cindiveis para realiza¢do do objeto sdo as
denominadas parcelas de maior relevéncia,

Nesse plano, o Administrador Publi-
co elenca, dentro da limita¢do da Stimula 30
do Tribunal de Contas do Estado de Siao Pau-
lo, a capacidade técnica nos instrumentos
convocatorios das licitagdes, por meio das
parcelas de maior relevéncia, isto é, de cri-
térios técnicos que visem a eficiente conse-
cugdo do objeto contratual, encontrando-se ¢
prescrevendo as atividades que constituem o
nucleo para consecugdo plena e eficiente da
finalidade da contratagiio puablica, isto €, o
tipo de atividades que os licitantes deverdo
ter experiéncia anterior. Salienta-se que a

comprovacéo, por parte do licitante, far-se-a
na fase habilitatoria do certame.

4, Conclusio

Ante o exposto, importa tecer algu-
mas consideragdes finais acerca do tema,
sendo que de forma alguma essa conclusdo
pode ser tida como fechada ou estanque, mas
estard sempre aberta a alteragdo do direito,
em consondncia com o dinamismo das rela-
¢Oes juridicas, em especial, com o entendi-
mento do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo.

Preliminarmente, pode-se constatar
que a atual conjuntura s¢ apresenta em uma
sociedade de massas e pela pluralidade de
sujeitos e relagdes juridicas, o que eleva as
contingéncias ¢, via de conseqiiéncia, os ri-
€0s sociais.

No que tange as contratagdes, elas
passam a serem feitas a partir de um calculo
de risco, em que se torna necessdria a analise
do bindmio custo/beneficio, na tentativa da
minoragdo dos riscos e na maximizagio dos
beneficios, com a conseqiiente otimizagdo
dos resultados.

As contratagdes feitas pelo Poder
Publico, por estarem inseridas, outrossim,
nesse mesmo contexto, ndo podem abdicar
do uso do método do calculo de risco, princi-
palmente, por estar em risco ndo o interesse
particular, mas o interesse publico, que ¢ in-
disponivel. Nesta senda, torna-se necessario
a Administragdo a adocdo de todas as me-
didas acautelatorias, para garantir o resulta-
do atil da contratagio, isto ¢, a consecucdo
eficiente pelo menor custo do objeto licitado
por parte do proponente contratado.

Além dessas medidas de cunho ad-
ministrativo, o legislador infraconstitucional
criou mecanismos de minoragdo dos riscos
das contratagdes publicas insertos no Estatu-
to Licitatorio, sendo que um desses mecanis-
mos ¢ a qualifica¢do técnica ou capacidade
téenica dos licitantes, que deve ser compro-
vada na fase habilitatoria do certame.
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Nio obstante, as prescrigdes do Estatuto
Licitatorio, o Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, com o intuito de minorar a discricio-
nariedade dos administradores piblicos quando
da elaboragdo do edital, construiu, por meio de
suas decisoes®!, mecanismos de limitagio da di-
mensional das exigéncias de capacidade técnica,
visando evitar restrigdes arbitrarias da participa-
¢do de licitantes no certame, devendo ser obser-
vadas pela Administragio as Sumulas 14, 24,
25 e 30 daquela Corte, sob pena de terem seus
atos julgados irregulares, com a conseqiiente
rescisdo de seus atos, nesse caso da contratagio
decorrente de procedimento que ndo atendeu 03
mecanismos jurisprudenciais.

Por fim, cabe frisar que o procedi-
mento licitatorio € regido pelo Principio
basilar da Competitividade, consoante ao ja
exposto, cuja limitagdo se faz pela relagio
com os niveis de qualificagio, no caso desta
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