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Resumo: O presente trabalho tem por escopo analisar o funciona-
mento ¢ a eficacia dos incentivos fiscais concedidos pela Lei do
Audiovisual. Entretanto, precedendo ao exame da lei em questdo,
buscou-se definir o que é o mercado audiovisual de cinema ¢ o que
sio incentivos fiscais. Concluir-se-d ao final que a atividade de
produgdo na regido Sudeste absorve a maior parte dos incentivos.
Assim sendo, um mercado cinematografico menos dependente do
Estado so6 sera viavel com a melhor distribuigdo desses recursos e
com a implementagio eficaz de outras medidas alternativas aos in-
centivos. Por fim, surge um alerta sobre os possiveis impactos que
esse mercado poderd sofrer a partir do ano de 2011, quando ndo
mais vigorar o art. 1¢ da lei em tela, tido como um dos mais impor-
tantes dispositivos de incentivo.

Palavras-chave: incentivos fiscais, lei do audiovisual, cinema na-
cional, imposto de renda.
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1. Introducio

O mercado audiovisual de cinema
brasileiro sempre esteve atrelado a politicas
estatais, razdo pela qual enfrentou uma gran-
de crise quando o Governo Collor revogou a
Lei n®7.505/86 ¢ extinguiu a Empresa Brasi-
leira de Filmes S.A. (EMBRAFILME).

A Lei n*7.505/86, popularmente co-
nhecida como Lei Sarney, previa beneficios
fiscais para aqueles que doassem, patroci-
nassem ou investissem em projetos na drea
cultural, tal como a area cinematografica. E
a EMBRAFILME funcionava como produ-
tora, distribuidora ¢ exibidora de filmes.

Entretanto, aos poucos, atendendo as
reivindicagdes do setor bem como pelo fato
do cinema se tratar de uma atividade econd-
mica importante, o Governo adotou novas
politicas de incentivo. Primeiro foi a Lei n®
8.313/91, notadamente conhecida por Lei
Rouanet e depois a Lei n® 8.685/93, a cha-
mada Lei do Audiovisual.

Também foi editada em 2001 a Medida
Provisoria n® 2.228-1 que criou a Agéncia Na-
cional do Cinema (Ancine) ¢ instituiu outros
mecanismos de incentivo ao cinema, como por
exemplo, o Prémio Adicional de Renda (PAR)
e Fundo de Financiamento da Industria Cine-
matografica Nacional (Funcine).

Dentre toda essa legislagdo merece
destaque a Lei do Audiovisual, uma vez que
dela advém boa parte do dinheiro utilizado
para o desenvolvimento do mercado audio-
visual de cinema nacional.

Portanto, o objetivo desse trabalho
¢ analisar como funcionam os incentivos
fiscais concedidos pela Lei do Audiovisual
como também sua eficicia, apontar possi-
veis distor¢des e se possivel, indicar o que
poderia ser retificado.

Esse exame ganha maior relevancia
quando se levam em consideragio as seguin-
tes proposigdes: que o cinema nacional ainda
¢ dependente de politicas estatais e que uma
das mais importantes hipoteses de incentivo
fiscal prevista na citada lei vigorara somente
até o final do ano de 2010.

2. Os Agentes do Mercado Audiovisual de
Cinema

Antes de fazer um reconhecimento
das normas de incentivo ao mercado cinema-
tografico ¢ uma critica a clas, ¢ fundamental
identificar o seu destinatario.

Assim, o mercado audiovisual' de ci-
nema engloba trés atividades distintas: a de
produgdo, a de distribuigio e a de exibigdo.

A atividade de produgio esta relacio-
nada com o processamento cinematografico
de insumos materiais, intelectuais e/ou artis-
ticos, por meio do qual se produz um produ-
to, cuja finalidade ¢ a sua venda para as salas
de exibigdo ou circuitos de televisdo e video

(GETINO, 1990, p. 33).

Assim sendo, a produgido abrange a
escolha de roteiro, de atores ¢ atrizes, além
da filmagem ¢ da edi¢io da obra que serd
posteriormente comercializada. Ja a ativi-
dade de distribuigdo € o setor intermediario
do mercado audiovisual de cinema, sendo
responsavel por adquirir os direitos comer-
ciais sobre as obras cinematograficas, ou
rcprcscmar ds empresas produtoras delas na
negociagio junto ao setor de exibigdo (GE-
TINO, 1990, p.73). Também cabe aos distri-
buidores a publicidade da obra. Desse modo,
eles podem veicular frailers nos meios de
comunicag¢do, realizar promogdes com sor-
teios de ingressos, promover exibigdes espe-
ciais, dentre outros.

" Ao contririo do gue muitos pensam, cinema ndo ¢ sinonimo de audiovisual. O termo audiovisual compreende a fusdo de
componentes visuais (signo, imagem, desenho, grafico e dentre outros) com componentes sonoros (musica, ruido, voz ¢
dentre outros). Em outras palavras, audiovisual ¢ tudo aguilo que pode ser visto e ouvido ao mesmo tempo. Assim sendo,
o cinema ¢ uma espécie do audiovisual, assim como a tv. o video ¢ as chamadas novas midias (infernet ¢ celular, por

exemplo).
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E por fim, tem-se a atividade de exi-
bigdo, que ¢ a responsavel pela venda dircta
ao publico dos filmes negociados de ante-
mdo com as distribuidoras (GETINO, 1990,
p- 105).Essa exibigdo pode ser feita tanto por
meio do cinema, como também em outras ja-
nelas, tais como DVD, sinais de televisdo,
Tv a cabo, etc.

3. Incentivos Fiscais

Os incentivos fiscais constituem a
base da Lei do Audiovisual, ¢ historicamente
esse tipo de politica estatal é bem antigo.

Num primeiro momento, incentivos
fiscais eram tidos como um acordo fiscal
especial ¢ apareciam em disposi¢des con-
tratuais nos contratos de concessio firmados
entre Estado e investidores privados. Porém,
apos a Segunda Guerra Mundial, esscs acor-
dos fiscais especiais foram suplantados, em
sua grande maioria, por leis genéricas de
concessiio de incentivos (ROSS e CHRIS-
TENSEN, 1972, p. 10 e 11).

Atualmente a Constituicio Federal
em seu art. 174 traz a permissio legal para
que o Estado, enquanto agente normativo
¢ regulador da atividade econdmica, possa
exercer a fungdo de incentivador.

Essa fungdo de incentivador carac-
teriza o Estado promotor (SILVA, 2006, p.
807). E ¢é em decorréncia dela que o Esta-
do pode intervir na atividade econdmica do
Pais, concedendo incentivos fiscais a deter-
minados setores do mercado.

Cumpre salientar que os incentivos
fiscais podem assumir espécies distintas, tais
como, a aliquota zero, a isen¢io, a dedugdo,
dentre outras.

Porém, qualquer que seja a espccic
escolhida, niio ha davidas de que a adogdo de
incentivos fiscais baseia-se na presungiio de
que concedendo privilégios fiscais, havera o
investimento em determinadas atividades
que em outras condigdes, nio pareceriam
tdo interessantes para os investidores (HEL-

LER e KAUFFMAN, 1972, p. 02).0u scja,
a concessdo de incentivos fiscais se funda
na premissa de que havera um aumento de
investimentos em determinado setor, desde
que esses investimentos estejam vinculados
a privilégios ficais.

4. A Lei do Audiovisual
4.1, Art. 1*

O art. 1°da Lei do Audiovisual permi-
te a deducio do imposto de renda das quan-
tias referentes a investimentos na produgio
de obras audiovisuais cinematograficas bra-
sileiras de produgdo independente. E o § 5°
do mesmo artigo dispoe que podem fruir dos
mesmos incentivos fiscais previstos no ca-
put aqueles que investirem em projetos espe-
cificos da drea audiovisual, cinematografica
de exibicdo, distribuicdo e infra-estrutura
técnica apresentados por empresa brasileira
de capital nacional.

Esses investimentos sdo feitos por
meio da aquisi¢io de cotas representativas
de direitos de comercializag¢do, cujas em-
presas emissoras serdo aquelas dedicadas a
produgdo independente de obras audiovisu-
ais brasileiras, bem como as empresas bra-
sileiras de capital nacional que apresentem
projetos de exibigdo, distribui¢do ¢ infra-
estrutura técnica especifica da drea audio-
visual brasileira, conforme disciplina o art.
2¢ da Instrucdo Normativa da Comissio de
Valores Mobiliarios (CVM) n¢ 260/97, alte-
rado pela Instrugio Normativa da CVM n®
433/06.

O pedido de emissdo e a distribui¢io
desses certificados deverdo ser formulados
a CVM pela empresa emissora com o lider
da distribui¢do e devera conter o rol de do-
cumentos descritos no art. 4° da Instrugdo
Normativa da CVM n¢ 260/97, alterada pela
Instrugio Normativa da CVM n. 433/00,
dentre os quais, destacam-sc a copia do pro-
jeto ja aprovado pela Ancine e a minuta do
prospecto que serd apresentado aos investi-
dores (CESNIK, 2007, p. 157).



70

Cadernos de Iniciagdo Cientifica

Cumpre salientar que somente apos
aprovagdo da CVM ¢ que os certificados de
investimentos poderdo ser negociados.

Apos serem negociados, os valo-
res obtidos com a venda desses certifica-
dos deverio ser depositados em contas
de aplicagdio financeira abertas em nome
do proponente? (art. 42, § 1°, 1, da Lei do
Audiovisual). Os valores ndo aplicados no
prazo de 48 (quarenta ¢ oito) meses serdo
destinados ao Fundo Nacional da Cultura,
sendo alocados em categoria de programa-
¢iio especifica denominada Fundo Setorial
do Audiovisual, conforme aduz o art. 5° da
citada lei.

A aquisigio desses certificados de
investimento permite a dedugdo de 100%
(cem por cento) dos recursos despendidos,
desde que cstes valores ndo ultrapassem 3%
(tr&s por cento) do imposto de renda devido
no caso de pessoa juridica, e 6% (seis por
cento) no caso de pessoa fisica. E no caso da
pessoa juridica recolher o imposto de renda
com base no lucro real, poderé ela abater o
total dos investimentos como despesa ope-
racional.

A dedugido dos valores aplicados,
no caso de pessoa fisica, devera ocorrer na
declara¢io anual. Ja no caso de pessoa ju-
ridica serd também por meio da declaragcao
anual quando seu lucro for apurado com
base no lucro real, ou quando houver reco-
Ihimento mensal do imposto por estimativa.
Cumpre salientar que quando a apuragio
for por lucro mensal, a dedugdo no imposto
serd feito no més a que se referirem os in-
vestimentos.

No periodo compreendido entre 2003

até 2005, foram captados por meio do art. 1°
cerca de R$ 267 milhdes’.

4.2. Art. 1°4

O art. 1°A da Lei do Audiovisual,
incluido pela Lei n°. 11.437/06, permite a
dedugio do imposto de renda das quantias
referentes a patrocinios a produgdo de obras
cinematogréficas brasileiras de produgao
independente, cujos projetos tenham sido
previamente aprovados pela Anacine. E o
§ 4° desse mesmo artigo estende os bene-
ficios do caput aos projetos especificos da
area audiovisual, cinematografica de difu-
sdo, preservagdo, exibi¢do, distribuigio e
infra-estrutura técnica.

Assim sendo, enquanto no art. 1¢ da
Lei do Audiovisual a dedugdo decorre da
aquisicio de certificados de investimento
que caracterizem cotas representativas de
direito de comercializagdo, aqui a dedugdo
advém do patrocinio.

A diferenca entre ambas se funda no
fato de que no investimento aquele que ad-
quiriu as cotas tera direito ao lucro obtido
com a bilheteria e na venda para DVD, sinais
de televisdo, Tv a cabo ¢ quaisquer outros ti-
pos de exibigdio, a0 passo que o patrocinador
tem como escopo o retorno de marketing.

Segundo Cesnik (2007, p. 33 ¢ 37)
esse retorno de marketing consiste, por
exemplo, na inser¢do da marca da empresa
no produto final. Visa-se, desse modo, a va-
lorizacdio da marca da empresa patrocinada.

O patrocinio devera ser creditado em
conta de aplicagdo financeira aberta em nome
do patrocinado, porém, de exclusividade do
projeto audiovisual aprovado (art. 4°, § 1% 1,
da Lei do Audiovisual). Excegdo a essa regra
¢ a hipotese do § 5° do art. 1° A, onde consta
que a conta de aplicagdo financeira devera
ser aberta em nome da Ancine, nos termos
do art. 4° § 1°, III da citada lei.

2 Maneira como comumente ¢ chamado aquele (pessoa fisica ou juridica) que apresenta projeto cultural para a Lei Federal

de Incentivo & Cultura (CESNIK, 2007, p. 395).

3 Ancine. Dados de Mereado. Valores Captados 1995-2005. Disponivel em <http://www.ancine.gov.br/media/ VALOR ES
C'f\PTADOS_MERC‘ADO_I‘)95_2005.[1{]1-5. Acesso em 4 set. 2007,
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Aplica-se, também, ao presente arti-
go, caso scja excedido o prazo de 48 meses
(quarenta ¢ oito), o art. 5° da Lei do Audio-
visual.

A comprovagdo da quantia referente
ao patrocinio sera feita por meio de um recibo
emitido pelo patrocinado, onde constard os
dados do projeto e o nome do patrocinador.

O patrocinio permite a dedugdo de
100% (cem por cento) dos recursos despendi-
dos, desde que estes valores nio ultrapassem
4% (quatro por cento) do imposto de renda
devido no caso de pessoa juridica, e 6% (seis
por cento) no caso de pessoa fisica.

A dedugiio dos recursos despendidos
devera ser feita pela pessoa fisica no ano-
calenddrio a que se referir a declaragéo de
ajuste anual, bem como pelas pessoas juri-
dicas no respectivo periodo de apuragio do
imposto seja ele trimestral ou anual, quando
tributadas com base no lucro real.

4.3 Art. 3¢

A legislagdo brasileira prevé que to-
dos os rendimentos auferidos por pessoas fi-
sicas ou juridicas residentes ou domiciliadas
no exterior sio tributdveis pelo imposto de
renda retido na fonte (CARVALHO e MUR-
GEL, 2000, p. 499).

Assim sendo, os contribuintes inci-
dentes nos termos do art, 13 do Decreto-lei
n® 1.089/70 estdio sujeitos ao imposto retido
de 25% (vinte ¢ cinto por cento) na fonte das
importancias pagas, creditadas, emprega-
das, remetidas ou entregues aos produtores,
distribuidores ou intermedidrios no exterior,
como rendimentos decorrentes da explora-
¢do de obras audiovisuais estrangeiras em
todo o territorio nacional, ou por sua aquisi-
¢iio ou importagdo a prego fixo.

Entretanto, poderd ocorrer o abati-
mento de 70% (setenta por cento) do im-

posto de renda incidente sobre a remessa de
royalties ao exterior, caso o contribuinte em
questiio invista no desenvolvimento de pro-
jetos de produgdo de obras cinematograficas
brasileiras de longa-metragem de produgdo
independente ¢ na co-produgdo de telefil-
mes, minisséries ¢ obras cinematograficas
brasileiras de produg@io independente, nos
termos do art. 3° da Lei do Audiovisual.

Os valores deverdo ser depositados
em conta de recolhimento aberta pelo con-
tribuinte, seu representante legal ou respon-
savel pela remessa (art. 4°, § 1° 11, da Lei
do Audiovisual). No prazo de 180 (cento ¢
oitenta) dias, a contar desse deposito, devera
ser indicado o projeto para qual serdo desti-
nados os recursos, sendo em seguida emiti-
do um recibo em favor do contribuinte para
que ele possa deduzir do imposto de renda a
quantia devida.

Cumpre salientar que nos termos do
art. 5¢ da Lei do Audiovisual ultrapassado
os 180 (cento ¢ oitenta) dias para indicagdo
do projeto a ser investido, os valores serdo
destinados ao Fundo Nacional da Cultura e
alocados em categoria de programagdo es-
pecifica denominada Fundo Setorial do Au-
diovisual.

No periodo compreendido entre 2003
a 2005 o art. 32 foi responsavel pela captagdo
de cerca de pouco mais de R$ 114 milhdes
de reais®.

4.4. Art. 3°-4

O art. 3° - A da Lei do Audiovisual,
incluido pela Lei n® 11.437/06, permite o
abatimento de 70% (sctenta por cento) do
imposto de renda incidente sobre as impor-
tincias pagas, creditadas, entregues, empre-
gadas ou remetidas para o exterior pela aqui-
si¢cdio ou pela remuneragdo, a qualquer titulo,
de qualquer forma de direito, inclusive a
transmissdo, por meio de radio ou televisdo

4 ANCINE. Dados de Mercado. Valores Captados 1995-2005. Disponivel em <http://www.ancine.gov.br/media/VALORES
CAPTADOS MERCADO_1995_2005.pdf>. Acesso em 4 set. 2007.
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ou por qualquer outro meio, de quaisquer fil-
mes ou eventos, mesmo os de competi¢des
desportivas das quais faga parte representa-
¢do brasileira, desde que o contribuinte nos
termos do art. 72 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996 invista no desenvolvi-
mento de projetos de produgdo de obras ci-
nematograficas brasileira de longa-metragem
de produgdo independente e na co-produgio
de obras cinematograficas e videofonogréfi-
cas brasileiras de produgdo independente de
curta, média e longas-metragens, documen-
tarios, telefilmes ¢ minisséries.

Os contribuintes desse artigo se tra-
tam das emissoras de Tv e dos canais de Tv
por assinatura. Assim como na hipdtese do
art. 3¢, os valores deverdo ser depositados
em conta de recolhimento aberta pelo con-
tribuinte, seu representante legal ou respon-
savel pela remessa (art. 42, § 19, II, da Lei
do Audiovisual). No prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a contar do deposito, deverd
ser indicado o projeto para qual serdo desti-
nados os recursos, sendo em seguida emiti-
do um recibo em favor do contribuinte para
que ele possa deduzir do imposto de renda a
quantia devida.

Aplica-se¢, também, ao presentc arti-
g0, caso excedido o prazo de 180 (cento ¢ oi-
tenta) dias, o art. 5° da Lei do Audiovisual.

5. Comentarios a Lei do Audiovisual

Apresentados os incentivos fiscais
concedidos pela Lei do Audiovisual, € ne-
cessaria uma reflexdo para verificar se esses
incentivos fiscais sdo suficientes para o de-
senvolvimento do mercado audiovisual de

cinema brasileiro. Para isso ¢ fundamental
buscarmos a opinido de profissionais do se-
tor, bem como de advogados, socidlogos e
pesquisadores® e para facilitar a compreen-
sdo, as opinides serdo divididas em quatro
grupos distintos.

O primeiro grupo, formado em qua-
se sua totalidade por profissionais do setor,
embora aponte algumas falhas na respectiva
legislagiio, defende a eficacia da lei.

Diegues (2000), cineasta responsavel
pelos filmes “Deus é Brasileiro”, “Tieta do
Agreste”, dentre outros, em depoimento pe-
rante a Subcomissio de Cinema do Senado,
afirmou que a Lei do Audiovisual permitiu
a retomada da producido no Brasil, mas ndo
resolveu o problema do mercado como um
todo, uma vez que ¢ nitido o problema no
setor de distribuigio.

A distribui¢do gera a produgdo, po-
rém a reciproca ndo ¢ verdadeira. Desse
modo, se ndo ha um equilibrio entre os trés
setores do mercado, corre-se o risco com a
produgiio de mais e mais filmes de se criar
a maior inddstria de filmes inéditos do mun-
do®. Assim sendo, Diegues entende que seja
fundamental a criacdo de distribuidoras na-
cionais. Porém, essa iniciativa nio afasta o
incentivo 4 associagdo com as grandes dis-
tribuidoras estrangeiras ja existentes, como
por exemplo, com a Lumiére.

Venturi (2003), cineasta responsdavel
pelo filme “Cabra-Cega”, em entrevista a
Revista Eletronica “Teoria ¢ Debate”, tam-
bém apontou o setor de distribui¢do como
um dos problemas da Lei do Audiovisual.
Assim como Diegues, cle acredita que a so-

$ Para poder tragar esse panorama sobre a eficacia da Lei do Audiovisual, em virtude da existéncia de poucas obras juridicas
analisando o tema, foi necessirio também a utilizagio de entrevistas em revistas eletronicas ¢ jornais como também
depoimentos dados em encontros sobre cinema.

6 Esses filmes inéditos sdo conhecidos como “filmes na lata” e os proprios cineastas sdo culpados por esse fenomeno, uma
vez que sO estdo interessados em produzir e produzir, pouco se importando se a receita de bilheteria vai cobrir os custos de
produgdio, distribuigio e exibigdio e, ainda, garantir o retorno do capital investido (DORIA, 2003, p. 144 ¢ 159).
Observa-se que esse comportamento ¢ derivado da existéncia do proprio mecanismo de incentivos fiscais. Explica-se: o
filme no Brasil ja nasce pago, logo, nio existe a preocupagdo de produtores e de cineastas em recuperar nas bilheterias o
dinheiro despendido. S¢ o filme der lucro, 6timo. Se ndo der, nio hd problema, afinal ele conseguiu produzir seu filme sem
gastar um centavo proprio sequer (e isso para ele ¢ sindnimo de lucro).
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luciio seria a criagdo de uma ou mais distri-
buidoras nacionais e o estabelecimento de
parcerias com a televisio.

O setor de exibigdio, também ndo pas-
sa ileso sob a otica de Venturi. Para ele, seria
necessdria uma maior oferta de salas de exi-
bigdo bem como uma melhor utilizagdo dos
espacos publicos ja existentes,

Gardnier ¢ Valente (2002), responsa-
veis pela Revista Eletronica Contratempo,
especializada em critica cinematogréfica,
afirmaram em entrevistada dada & Revista
Eletronica “Tropicos™ que a Lei do Audio-
visual foi bastante positiva ao permitir que
as decisdes sobre o que deveria ser produzi-
do ndo coubessem mais ao Estado ou a um
grupo restrito de pessoas. Porém, verifica-se
que houve um desvirtuamento da lei com a
criagdo da figura do captador de recursos.

Explica-se: o captador de recursos ndo s6
conhece os diretores de marketing das grandes
empresas como € capaz convence-los a apostar
no filme que estdo produzindo. Ou sgja, o cine-
ma brasileiro corre o sério risco de se resumir
a um mercado de quatro ou cinco produtoras,
além de que os produtores menores, que de-
veriam ser beneficiados pela lei, terfio chances
cada vez mais remotas de produzir seus filmes.

O setor da distribuigdo também ¢
apontado como um nucleo emblematico,
porquec a BR Distribuidora ¢ a Petrobrés
(leia-se Estado) sdo responsdveis por gran-
de parte da distribui¢do de filmes nacionais.
Logo, se o Estado decidir que nio deva mais
ocorrer investimentos por essas empresas, o
setor enfrentaria sérios problemas.

Frederico A. Barbosa da Silva, pes-
quisador do Instituto de Pesquisa Econd-
mica Aplicada (Ipea), analisou durante trés
anos a politica da cultura no Pais e chegou a
algumas conclusdes similares a esse grupo.
Segundo ele, as empresas publicas realmen-
te se constituiram nos principais incentiva-

dores na drca cultural. Apenas a Petrobras
investiu aproximadamente R$ 72 milhdes
(45% do total dos recursos incentivados em
2002) e RS 105 milhdes em 2003 (SILVA,
2007, p. 215). Entretanto, para ele, mais gra-
ve que a ma distribuigiio dos recursos entre
os setores do mercado audiovisual, ¢ a sua
ma distribui¢io entre as regides do Brasil,
uma vez que a regido Sudeste concentra es-
ses valores” (SILVA, 2007, p. 215).

No segundo grupo, encontram-s¢
aqueles que entendem que ocorreu um des-
virtuamento do conceito de incentivos fiscais
pela Lei do Audiovisual.

Sarkovas (2003), consultor especia-
lizado em patrocinio e comunicagdo empre-
sarial e um dos principais criticos da Lei do
Audiovisual, em entrevista concedida ao Jor-
nal do Brasil e publicada no blog “Canal Con-
tempordnco”, afirmou que as leis de incentivo
a cultura se tratam de anomalias, uma vez que
traduzem de forma equivocada o conceito de
incentivos fiscais. Pois, ao invés de utilizar o
dinheiro publico para estimular o investimen-
to privado, as empresas simplesmente rcpas-
sam as verbas que sio puablicas e néo disponi-
bilizam dinheiro proprio.

Para ele, a solugdo seria que as em-
presas pagassem seus tributos ao Governo
e este, atendendo a determinados critérios,
investisse em projetos culturais de interesse
publico, porém ndo atracntes para os empre-
sarios. Ao passo que os projctos atraentes
para os ecmpresarios deveriam ser objetos de
patrocinios reais.

Doria (2003, p. 101), sociologo ¢
consultor especializado em projetos cultu-
rais, partilha da mesma opinido de Sarkovas
ao entender que ocorreu uma inversio nao
desejada de conceitos, na medida em que
os recursos publicos oriundos de rentincia
fiscal sdio crescentes ¢ os recursos privados
decrescentes. Em 1995, os empresarios con-

7 Em 2001, 85% (oitenta e cinco por cento) dos recursos provenientes das leis de incentivo a cultura foram aplicados a

Regifio Sudeste no eixo Rio-Sio Paulo (DORIA, 2003, p. 68).
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tribuiam com 66% (sessenta e seis por cen-
to) do valor dos projetos incentivados contra
34% (trinta e quatro por cento) de rentincia
fiscal, ja em 2000 essa relagdo se inverteu
e 0s recursos empresariais se resumiram a
35% (trinta e cinco por cento).

Silva (2007b, p. 218) confirma esse
entendimento de Sarkovas e Doria em seus
estudos ao asseverar que os incentivos fiscais
constituem apenas parte da politica do finan-
ciamento cultural e que tinham como objetivo
criar o habito do mecenato privado e empre-
sarial, independente dos privilégios fiscais
concedidos pelo Estado. Entretanto, verifica-
se atualmente que os recursos adicionais dos
empresarios declinam a cada ano, ao passo que
os impostos que deixaram de ser arrecadados
se tornam cada vez mais significativos para o
Estado e imprescindiveis para o setor cultural.
E completa afirmando que 0s incentivos fiscais
ndo passam de um mero repasse de verbas do
Estado e que a parceria com a iniciativa priva-
da niio existe (SILVA, 2007, p. 184).

J4 o terceiro grupo, defende a existén-
cia de leis de incentivo a cultura, como a Lei
do Audiovisual, mas acredita que a implemen-
taciio de medidas alternativas € necessaria.

Frateschi (2008), presidente da Fun-
da¢do Nacional de Artes, falou da necessi-
dade da criagdio de outros mecanismos legais
que ndo sejam baseados em renuncia fiscal
em reportagem de Morillo Carvalho para a
Agéncia Brasil. Cesnik (20006, p. 06) ndo so
compactua da mesma idéia como também
afirma que o Estado ja ndio se tem limitado a
incentivos fiscais. Segundo ele, tém ocorrido
investimentos por meio do Fundo Nacional
de Cultura (FNC).

Silva (2007, p. 173), em scus estu-
dos, concluiu que ja existem outros meca-
nismos de financiamento cultural que nio
sejam bascados em incentivos fiscais, como
por exemplo, 0s recursos orgamentarios (os
quais estdo inseridos 0s recursos destinados
ao FNC) e os fundos de investimentos, mui-
to embora esses tltimos foram poucos efeti-
vos até o momento.

E por fim, temos um quarto grupo
formado por pesquisadores que na década
de 70 fizeram uma extensa andlise quanto ao
efeito decisivo das isengdes e dedugdes fis-
cais como instrumento da politica de incenti-
vos, ¢ que até hoje conta com adeptos.

Ross e Christensen (1972, p. 10) en-
tendem que a mera existéncia de uma lei de
incentivos fiscais nio € capaz de exercer
influéncia suficiente na decisio empresarial
de investir ou niio em um determinado se-
tor. No mesmo sentido é o entendimento de
Emilio de Figueroa, Cesare Cosciani ¢ Mil-
ton C. Taylor (TILBERY, 1965, p. 43).

Complementando essa idéia, Heller e
Kauffiman (1972, p. 02) acreditam quc 0s contri-
buintes beneficiados iriam investir de qualquer
forma em determinados setores da economia,
quer os privilégios fiscais existam ou nao.

Corroborando atualmente com esses
pesquisadores, Olivieri (2006), advogada ¢
autora do livro “Guia de Produgdo Cultural
2007, alegou em entrevista concedida a
Carlos Juliano Barros e publicada na Revista
Eletronica “Problemas Brasileiros™ que o in-
centivo fiscal nio ¢ o fator determinante para
uma empresa decidir se vai investir ou ndo,
¢ sim a divulgagiio que marca terd em decor-
réncia daquele investimento. Quanto a esse
aspecto, nio ha qualquer dado nos estudos
de Frederico A. Barbosa da Silva.

6. Conclusio

O mercado audiovisual de cinema ¢
composto pelo tripé produgao, distribuicdo ¢
exibigdo e a propria Lei do Audiovisual re-
conhece a existéncia dessas trés atividades
ao prever incentivos fiscais para todas elas.
Contudo, 0 que se verifica na pratica ¢ uma
deficiéncia de recursos aplicados nos setores
de distribuigiio e exibigdo.

Assim sendo, o presente estudo nos
permite concluir que seria aconselhavel algu-
mas alteragdes na lei com o intuito de facilitar
o acesso desses setores aos incentivos fiscais.
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Porém, ¢ necessario frisar que até
mesmo onde a lei funciona, no sctor de
produgdo, existem distor¢des. Isto porque,
como bem lembrou Gardnier ¢ Valente, as
produtoras beneficiadas pela lei sdo as gran-
des produtoras, que contam com captadores
de recursos conhecidos e influentes. Desse
modo, os pequenos produtores enfrentam as
mesmas dificuldades das atividades de dis-
tribuigéio ¢ exibigio para atrair recursos.

Além disso, restou demonstrado por
estudos de Silva, que ha, também, uma con-
centra¢do de recursos na regido Sudeste.Fora
essa ma distribuic@o de recursos, nio se pode
olvidar que o art. 1* vigorara somente até o
final do ano de 2010 e que esse dispositivo, no
periodo compreendido entre 2003 e 2005, cap-
tou mais que o dobro de valores que o art. 3°.

Observa-se que a Lei no 11.437/06 ja
prorrogou o prazo de duragdo desse artigo,
porém ¢ preciso analisar com muito cuidado
se até o prazo estabelecido o mercado estara
preparado para sobreviver sem os incentivos
concedidos por ele. OQutrossim, ¢ imprescin-
divel lembrar que ndo adianta simplesmente
prorrogar mais uma vez a vigéncia do art. 12
ou melhorar a distribui¢do dos recursos quer
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