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Resumo: A fun¢fio social da propriedade ndo é um principio externo
ao conceito juridico da propriedade de observagiio facultativa. Isto
ocorre porque dentro do sistema econdmico vigente, nio é possivel
que a propriedade ndo cumpra uma fungio dentro da sociedade, de
modo que a fun¢iio social passa a integrar a prépria estrutura do
coneeito, portanto, de observagio obrigatdria. Analisando as principais
idéias sobre a propriedade nas sociedades romana, medieval e moderna,
¢ possivel perceber o surgimento da nogio de fungio social, a que se
presta ¢ como passou a integrar o conceito de propriedade.
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1. Evolugiio do conceito de propriedade

A propriedade privada foi
conhecida em todos os povos da Antigiiidade
clissica. Em Roma, sociedade cuja
organizagfo juridica inspira.a construgio do
Direito brasileiro, a propriedade continha
elementos de exclusividade e perpetuidade,
mas ndo necessariamente um carater
absoluto. Segundo esclarece Gomes
(2002:101):

Yo conceito de propriedade que
veio a prevalecer entre os
romanos, apos longo processo de
individualizagdo, ¢ o que
modernamente se qualifica como
individualista. Cada coisa tem
apenas um dono. Os poderes do
proprietario sao os mais amplos ™.

Com a queda do Império Romano
no Ocidente ¢ sua mescla com a cultura
barbara, um novo regime de propriedade
passa a se processar, de cariter
eminentemente rural'. A formagédo e
fortalecimento dos feudos resulta em um
enfraquecimento do poder central e une
estreitamente autoridade e propriedade da
terra, estabelecendo uma relagio de
dependéncia entre vassalos ¢ suseranos.
Diferentemente da concepgio unitaria
romana, embora o poder politico ainda
estivesse ligado ao senhor feudal:

“a  propriedade  medieval
caracteriza-se pela quebra desse
conceilo unitario. Sobre o mesmo
bem, hd
proprietarios. A dissocia¢do
revela-se através do bindmio
dominio eminente *+ dominio titil.
Q titwlar do primeiro concede o
direito de utilizagdo econdmica do
bem e recebe, em troca, servigos

concorréncia de

FGOMES, 2001: 102,

o rendas. Quem tem o dominio
ntil perpetuamente, embora
suporte encargos, possui, cin
verdade, wma propriedade
paralela.” (grifo do autor)?

Durante a Idade Média, Santo
Tomas de Aquino, especialmente na Sunma
Theologica, reconhece uma limitagdo do
direito da propriedade, que € realizada pelo
chamado “bem comum™: o todo homem
possui um direito a vida digna, que deve ser
observado. Sdo os primeiros delineamentos
da fung¢io social da propriedade. Entretanto,
tal teoria ndo era a que melhor expressava
0s interesses nascentes.

Diversos fatores implicam na
superagio das relagdes de propriedade
feudal, de modo a propiciar o surgimento de
ideologias justificadoras do Estado Moderno
Absoluto. Tais teorias retiram da politica o
contetdo €tico que sujeitava os governantes
a lgreja, colocam o homem como centro do
desenvolvimento social, que tinha direito
natural a propriedade, sem limitagdes
impostas pelo Estado, com liberdade. As
finalidades econémicas tornam-se, aos
poucos, a razdo de ser da propriedade, que
passa a ser vista como um dircito natural.

Essa visdio da propriedade como
direito natural niio pode ser encontrada ainda
em Hobbes ¢ Rousseau. Suas formulagdes
indicavam que sem leis garantidoras do
apossamento dos bens e terras pelos
individuos, a posse € nada. A propriedade
cra, portanto, um direito civil, e néo natural
(CHAUI, 2002:401). Essa transigfio para que
a propriedade seja assimilada como um
direito natural ocorre no pensamento politico
de Locke:

“De fato, embora o capitalismo
estivesse em vias de consolidagdo
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e o poderio politico e o prestigio
social da nobreza também
permaneciam. Para enfrentd-los
em igualdade de condi¢des, a
burguesia precisava de uma teoria
que the desse uma legitimidade tio
grande ou maior do que o sangue
e a hereditariedade davam a
realeza e a nobreza. Essa teoria
serd a da propriedade privada
como direito
primeira formulacdo coerente serd
feita pelo fildsofo inglés Locke. "’

HGHH'{H’ € Sua

Passaa existir uma identificac¢io da
propriedade com a liberdade, fazendo
ressurgir o conceito romano individualista
de propriedade, dessa vez, porém, absoluto
¢ consagrado, principalmente, no codigo
napolednico. Observe-se que, como dircito
natural, a propriedade nfo foi instituida pelo
Estado, ndo tendo este poder para nela
interferir. No regime capitalista, portanto, o
conceito unitario da propriedade é restaurado
¢ 0s poderes que ela confere sdo exagerados,
a principio, exaltando-se a concepgio
individualista. Ao seu exercicio ndo se
antepdem restrigdes, seniio raras, ¢ o direito
do proprietario ¢ elevado a condigio de
direito natural, em pé de igualdade com as
liberdades individuais (GOMES, 2001:102).

A exacerbacio do cariter
individualista da propricdade pode ser
considerada como uma causa a intimeras
injusticas, o que leva a contestagiio da nogdo
de propriedade capitalista. O socialista
utépico Proudhon, por exemplo, critica a
ideologia liberal e seu conceito de
propriedade. Em 1840, publicou um livro
intitulado “O que ¢ a propriedade?” em que

¥ CHAUI, 2002: 401.

responde & pergunta de modo provocante,
concluindo que “¢ o roubo”. Nesse livro
Proudhon defende o carater social da
propriedade, pois tal como o trabalho, cla sé
pode ser vista na sociedade como o resultado
de uma forga coletiva produtora e ndo como
uma agdo individual de um homem. Dessa
analise resulta a critica da propriedade privada
¢ do salario como meio de exploragdo dos
trabalhadores pelos capitalistas.”

Karl Marx aponta que a base do
sistema eccondmico capitalista, que ¢
propriedade privada dos meios coletivos de
produciio, implica em desigualdades
extremas, pois a grande massa fornece a
for¢a de trabalho enquanto poucas pessoas
detém a propriedade exclusiva desses meios.”
O modo de produgdo capitalista promove,
durante um longo processo, a transformagio
da propriedade particular esparsa, bascada
no trabalho proprio dos individuos em
propriedade capitalista. Ocorre que a
propriedade privada capitalista efetivamente
ja se baseia num modo coletivo de produgdo.
Desse modo, a distribui¢dio da riqueza, a
coletivizagdio da propriedade dos meios de
produ¢iio, apresentam-se como principais
solugdes as contradigdes geradas pelas
relagdes capitalistas de propriedade.

Leon Duguit, positivista francés,
“abandona o subjetivismo do direito e afirma
que a propriedade é em si uma fungio
social™. O ensejo a protecdo social requer o
cumprimento da func¢do implicita que todo
individuo tem dentro da sociedade. Ha,
entretanto, certo consenso no meio juridico
de que a propriedade é um direito e ndo pode
ser convertida em func@o pelo fato de estar
condicionada ao interesse social’.

HJorge E. Silva, Marxissio ¢ anarguisme, duay visies divergentes do socialismo.

* Idéia elaborada por Karl Marx em obra eserita em conjunto com Friedrich Engels, o “Manifesto comunista™

“ Moacyr Lobo da Costa, em seu artigo o propriedide na doutrina de Dugait fexposigdo ¢ eritica), nos informa que " Duguit
afirmou, nas suas conferéneias de Buenos Aires, que a propriedade ji nao ¢ no direito moderno, aquele direito mtangivel,
absoluto, que o homem que possui a riqueza tem sobre ela”. Para ele, o direito subjetivo i propriedade tendia a desaparceer

diante da socializagio do direito subjetivo,
TPEREIRA, 2000: 99
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Para alguns autores
contempordneos, atualmente a propriedade
perde seu cardter de dircito real absoluto,
principalmente no tocante aos bens de
produgiio. O direito a propriedade pode ser
considerado um direito humano, de modo
que seu carater fundamental, ético, integra a
personalidade do individuo, ou seja, natural
a pessoa humana:

“Na cabe¢a do art. 5.° da
Constituigdo Federal o direito a
propriedade garante-se num plano
superior ao do direito patrimonial
de propriedade. O direito a
propriedade, ndo por acaso,
garante-se juntamenie ao direito
a vida, ao direito a liberdade, ao
direito a seguranga. Imantado a
significagdo existencial insita a
dignidade da pessoa, o sentido
primeiro e origindrio da
propriedade em sentido ético-
juridico certamente néo estd em
legitimar o proprietdario para
repelir todos os excluidos que se
intrometam ou interfiram na
posi¢do juridica da qual é titular
exclusivo o mesnio proprietario. A
concepgdo ético-juridica da
propriedade importa em assegurar
com os bens
ou gragas aos bens atribuidos a ele

que o ser himano

enquanto  pessoa tenha
oportunidade de criar, expandir e
consolidar a propria

personaliclade. Eis a medida de em
gque a atribui¢do de direitos
efetivos assegura, a pessoa
enquanto pessoa, a titlaridade ou
o desfrute de um espago vital, de
um circulo existencial-material,
aos quais cada pessoa possa

FTOMASETTI, 2002,

imprimir o proprio cardler, a
propria personalidade, a qual se
reflete e se reproduz no ambiente
singularizado,

g

assim
interativamente

A fungiio social serve para definira
maneira concreta de operar o instituto da
propriedade. Para Gomes (2001:107), ndo €
toda ¢ qualquer propriedade que tem fungfo
social, de modo que a classificagfio entre bens
de produgdio, de uso e de consumo € relevante.
Somente os bens produtivos sdio idéneos a
satisfagio de interesses econdmicos e
coletivos, que constituem o pressuposto de
fato da fungdo social (idem, ibidem).

A diferenciagdo dos bens de
produgio e de uso, as teorias da [greja que
condicionam o direito natural de propriedade
com a também natural obrigagdo de se
utiliza-la em favor da coletividade, a
mudanga da estrutura ccondmica, entre
outros fatores, contribuiram para que se
desenvolvesse a nogiio de fungdo social da
propricdade, a qual, como foi visto, ¢ hoje
elemento interno do préprio conceito de
propriedade.

2. Fungiio social da propriedade na
Constituicio Federal de 1988

Quis o legislador constituinte que
se consignasse a fung¢do social da
propriedade na Constitui¢do Brasileira de
1988 em diversos momentos. Inicialmente,
como direito e garantia fundamental,
consubstanciada no inciso XXIII do artigo
5.° da Constituicio Federal.” Além disso,
como principio geral da atividade
econdmica, que “tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames
da justi¢a social™'", elencando a fungéo

* Art. 5.2 Todos sio ipuais perante a lei, sem distingiio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do diveito 3 vida, 3 hberdade, & pualdade, & scpuranga e & propriedade nos tenmos
) 5 3

sepuintes: () XX
" Artigo 170 capat da Constituigdo Federal.

a propricdade atenderi a sua fungido social™.
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social da propriedade no inciso I1I do artigo
170 da Carta Magna.

Como bem ressalta Silva
(2002:272), a Constituigio ¢ enfatica no
sentido de alterar a visdo individualista do
instituto, sujeito hoje a estrita disciplina de
Direito Piblico, cabendo as disposigdes do
Cédigo Civil ndo disciplinar a propricdade
“mas tdo-somente as relagdes civis a cla
referentes, assim mesmo com as delimitagoes
¢ condicionamentos que das normas
constitucionais defluem para a estrutura do
direito de propriedade em geral

A diferenciagio de enquadramento
tem suas mais sérias implicagdes no tocante
a propriedade rural. A terra ¢ um bem
produtivo, e como ficou assinalado, siio estes
os bens idoneos a satisfagio de interesses
econdmicos e coletivos. A propriedade rural
possui uma natureza espeoifica, um cardter
socioldgico que ndo cabe na definigiio
individualista da propriedade, de modo que
“ndo se pode mais admitir que a propriedade
imobilidria rural ainda se mantenha regida
pela nogdio civilista de propriedade™'!,
Esclarega-se que a nogéo individualista, que
se refere a idéia de que ¢ assegurado ao
proprietério o direito de usar, gozar ¢ dispor
de seus bens, bem como reavé-los, at¢ mesmo
pela autotutela, de quem injustamente os
possua, pode ser considerada a visdlo classica:
o direito é absoluto, podendo o proprietario
fazer dela o que bem entender, inclusive nilo
usd-la. A idéia de fungio social modifica essa
nogfo ao limitar a vontade do proprietdrio que
pode ser punido com a perda da propriedade
que ndo utiliza.

A fungiio social tem scus contornos
delineados para a propriedade rural no artigo
186 da Constitui¢io Federal, no capitulo
referente a politica agricola e fundiaria e da

" PEREIRA, 2000: 127,
12 Spantigati apud SILVA, 2002: 273
¥ Srefanini apued SILVA, 2002: 795

reforma agrdria, inserido no Titulo VII, “Da
ordem econdmica ¢ financeira”. Ressalte-se
que “a inclusdo dos temas que irdo ser
abordados dentro da ordem econdmica faz
com que a interpretagdio que sc¢ faga sobre
qualquer de scus dispositivos deva levar em
consideragdo os principios elencados no

artigo 170" (MOTA, 2000:243).

Alias, na atual Carta Constitucional
Brasileira, a propriedade ndo consagra uma
instituigio Gnica, mas varias instituigdes
diferenciadas (SILVA, 2002:273), cada qual
sujeita a uma disciplina particular,
especialmente porque o principio da fungéo
social atua diversamente tendo em vista a
destinagiio do bem objeto da propriedade’”.
Reconhega-se que tal principio ndo se trata
de simples sistema de limitagio da
propriedade, mas referéncia a propria
estrutura do direito a propriedade.

O regime da propriedade rural leva
em consideragiio a natureza de bem de
produgdo da terra, cuja utilidade “ndo pode
restringir-se unicamente aos caprichos
humanos, no sentido de aproveitd-la ou néo,
como convicsse ao proprietario”™ . Como
bem de produgio, e nfio um simples bem
patrimonial, traz a obriga¢do ao seu
possuidor ou proprietario de a fazer produzir,
atendendo a sua fungdo social através de
requisitos, apresentados na
Constitui¢gio Federal no artigo 186:
aproveitamento racional ¢ adequado,
utilizagfo adequada dos recursos naturais
disponiveis, preservagio do meio ambiente,
observincia das disposi¢des que regulam as
relagdes de trabalho, exploragio que
favorega o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores. Para que ocorra obediéncia ao
principio da fun¢iio social ndo basta o
cumprimento de um desses requisitos, mas
o de todos concomitantemente.

cinco
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Ha que se apontar, entretanto, um
retrocesso da Constituicdo de 1988 em
relacio ao Estatuto da Terra de 1964.
Retrocesso, pois, ao dificultar a
desapropriagio da propriedade produtiva
para fins de reforma agraria, a monocultura
e o latifindio, herangas coloniais simbolos
do atraso e da opressdo, sdo legitimados. O
referido diploma legal ficou inviabilizado
devido ao tratamento especifico conferido
as questdes sociais pelo Regime Militar, que
deu prioridade a modernizagiio conservadora
em prejuizo da desconcentragio agraria e da
justica social no campo, sendo que o combate
social de tal op¢io ficou prejudicado devido
a militarizagdo das questdes sociais. O
Estatuto da Terra em scu artigo 16 instituia
verdadeiro combate ao latifindio:

“drtigo 16 - o reforma agraria
visa a estabelecer um sistema de
relagdes entre o homem, a
propriedade rural e o uso da terra,
capaz de promover a justica social,
o progresso e o bem-estar do
trabathador  rural ¢ 0
desenvolvimento do Pais, com a
gradual extingdo do minifitndio ¢
do latifiindio™ ",

A proibigio de desapropriagio de
propriedade produtiva, contida no artigo 185,
Il da Constituicdo Iederal, entretanto, néio €
absoluta. Em que pesem as constatagdes de
alguns autores" que entendem que a fungio
social da terra ¢ produzir para atender o
reclamo da sociedade, de modo que
cumprida estarda a func¢do social se a
propriedade é produtiva, ha os que
propugnam que “¢ perfeitamente possivel a
existéncia de uma propriedade produtiva que
nido cumpra sua fungdo social™® . A
propriedade produtiva pode ser anti-social

principalmente quanto as questdes de
autosustentabilidade. Com a finalidade de se
avaliar a fung¢fio social, sdo indispensdveis
estudos de impacto ambiental, como nos
casos das lavouras transgénicas ¢ da
exploragio de minérios em reservas
Morestais.

Resta claro que o principio da
fungdo social da propriedade transforma a
propriedade capitalista, sem a socializar,
alterando aspecto interno do instituto de tal
modo que modifica sua natureza. Tal
alterag¢iio esta dada, “ainda que nem a
doutrina nem a jurisprudéncia tenham
percebido o seu alcance, nem lhe dado
aplica¢do adequada, como se nada tivesse
mudado™ (SILVA, 2002:282).

E necessirio observar que o
principio da fungio social da propriedade,
especialmente no que tange a propriedade
rural, de modo algum implica na erradicagio
do modo de produg¢do capitalista na
agricultura, longe de se considerar revolugiio
agraria. Uma profunda aplicacio do
principio da funcdo social pode gerar alguma
socializagiio da propriedade, mas a utiliza¢iio
da palavra “socializagiio™ deve ser entendida
dentro de limites impostos pelo proprio
sistema econdémico vigente através,
principalmente, do ordenamento juridico que
o protege. Ha quem entenda que a opgio da
Constituigio Federal de 1988 pela
propriedade privada do tipo individualista e
ndo solidarista, configura o principio da
fungdo social da propriedade como uma
inova¢do meramente cosmética do legislador
constituinte.'” Nio existe, portanto qualquer
relagdo com o modo socialista de produgiio,
pois a funciio social da propriedade, em
relagio aos bens de produgio:

¥ Cumpre esclarccer que o minifindio ¢ o imavel de extensdo mferior a um madulo rural, no qual se presume uma familia

ndo consegue tirar dele o seu sustento,

" Por exemplo, Fibio de Oliveira Luchési aprd TOURINHO NETO, 2000 183,

' Marcelo Dias Varella apued TOURINHO NETO, 2000: 184
7 Ayres de Brito apud PEREIRA, 2000 110,
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“se ndo chega a ser uma mentira
convencional, é um conceito
ancilar do regime capitalista, por
isso que, para os socialistas
auténticos, a formula fung¢do
social, sobre ser uma concepgdo
sacioldgica ¢ ndo um conceito
téenico-juridico, revela profunda
hipocrisia pois, mais ndo serve do
que para embelezar ¢ esconder a
substdancia da propriedade
capitalistica. I que legitima o
luero ao confignrar a atividade do
produtor de rigueza., do
empresdrio, do capitalista, como
exercicio de uma profissdo no
interesse geral ™',

A propria Constitui¢do Federal,
quanto a concepgao de reforma agrdria que
conté¢m, expressa no artigo 139 e seu
pardgrafo Gnico', pretende a redistribuigio
de terras em favor da unidade familiar,
consolidando a propricdade privada agraria ¢
criando resisténeias a uma transformacgéo de
tipo socialista (SILVA, 2002:797), ou seja,
reforma agrdria feita para consolidar o modo
de produgdo capitalista e ndo destrui-lo
(SILVA, 2002: 798).

3. Conclusiio

A propriedade ¢ um dos mais
importantes conceitos do Direito. Sua
configuragdo atual pode ser entendida a
partir de origens historicas, como a do direito
romano, no qual possuia um cardter
individualista, a concepgio da Idade Média,
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