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Resumo: O Direito Penal vem sofrendo um claro movimento de
expansio. Essa tendéncia tem como caracteristica a sua utilizagio
para a tutela de interesses difusos. Contudo, ¢ utilizado um concei-
to vago e incerto de bem juridico.Podem-se identificar, pois, duas
grandes linhas doutrindrias quando se trata de determinar qual o
bem juridico tuteldvel na seara ambiental: uma linha ecocéntrica e
outra antropocéntrica.

Na primeira, os autores que a defendem vishumbram nos elementos
da natureza um valor intrinseco, alcando-os i qualidade de bem juri-
dico. No ambito juridico, essa concepgio revela incompatibilidades
com a prépria idéia de direito. O direito é produzido ¢ aplicado pelo
ser humano e tem como objetivo regular condutas humanas.

A concepeao antropocéntrica permite uma tutela do meio ambiente
pelo Direito Penal, mas somente quando tomado como bem essen-
cial ao desenvolvimento da pessoa humana. E a tnica compativel

com os ditames da Constituigio Federal brasileira,
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Introdugao

A crescente intensidade de desastres eco-
l6gicos despertou a consciéncia ambientalis-
ta ou a consciéncia ccuit’)gica por toda parte,
pois chamou a atengao das autoridades para
o problema da degradacio ¢ destruicio do
meio ambiente, natural ¢ cultural, de for-
ma sufocante. Dai proveio a necessidade da
protecio juridica, com o combate pela lei de
todas as formas de perturbacao da qualidade
do meio ambiente ¢ do equilibrio ccologico,
de onde foi surgindo uma legislacio am-
biental em todos os pafses. Poe-se a questio
de compatibilizar crescimento econdmico e
qualidade de vida, ou seja, orientar o desen-
volvimento de tal forma que nio continue a
destruir os elementos substanciais da Nature-
za ¢ da Cultura, tema sempre recorrente em

estudos sobre o meio ambiente.

Além de abordar informacaes sobre o
meio ambiente, este trabalho procura re-
laciond-lo ao dircito, pois, depois de muita
luta para sua insergio, se tornou um bem
juridico tutelado pela legislagio penal. Tal
conquista serd discorrida com base em duas
teorias doutrindrias acerca do bem juridico-
penal dos delitos ambientais, a ecocénerica ¢

4 antrop océntrica.

Primeiramente, vale lembrar que na se-
gunda metade do século XX novos problemas
vieram solicitar a atencio do ordenamento
juridico pela constatagao de uma progressiva
degradagio, ¢ por vezes destruicio, do meio

ambiente, aliada 4 previsio das consequéncias

catastroficas que isso acarreta para a vida do
homem e dos outros seres da natureza, deven-
dO sCr PUT T.'OdOS 08 I'I'I(.'iOS (_}bstildfl P&ll".l gﬁrill'l—

tir a sobrevivéncia da prépria humanidade.

Logo, pode-se concluir que o Direito Pe-
nal vem sofrendo um claro movimento de ex-
pansao. Novas condutas sao criminalizadas, hd
aumento de pena de tipos jd existentes, além
de uma inclinagio i flexibilizagio de garantias
materiais ¢ processuais. Resumidamente, essa
tendéncia tem como caracteristica a utilizacao
do Direito Penal para a tutela de direitos di-
fusos; mas, para isso, ¢ utilizado um conceito
vago e incerto de bem juridico, na maioria das

vezes formulado como universal.

Na seara dos delitos ambientais, sio
muitos os autores que comungam da visio
ampla do bem juridico-penal ambiental.
Luiz Régis Prado, por exemplo, defende
que “os bens juridicos devem ser suscetiveis
de concretizacao” (PRADO, 2003, p-103),
¢ afirma que o bem juridico ambiental é
“autdénomo, de natureza mertaindividual,
macrossocial, difusa, que se direciona ao co-
letivo ou social, apresentando-se de modo
informal em certos setores socials, com su-
jeitos indeterminados ¢ cuja lesio tem na-
tureza extensiva ou disseminada” (PRADO,
2001, p.25-26). Apesar de este autor desta-
car a importincia de se tutelar o meio am-
biente de forma subsididria e criteriosa pelo
Direito Penal ¢ defender sua concretizacio,
essa descrigao ampla que fornece acaba por
enfraquecer 0 bem juridico no que se refere

a seu poder limitativo ¢ eritico.
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E uma defini¢io tao ampla de meio am-
biente — aceitdvel nas esferas civel e admi-
nistrativa — nao se conﬁgura como um bem
juridico-penal. Ademais, ela permite, ao ser
trazida para o Direito Penal, criminalizacaes
amplissimas, ndo figurando como limitacio a
decisio legislativa (COSTA, 2010:10).

Pois, segundo Juarez Tavares, “o bem
juridico s6 vale na medida em que se insira
como objeto referencial de protegao da pes-
soa, pois s0 nesta condigio ¢ que se insere
na norma como valor. Cumpre a funcio de
protegio, ndo dele proprio, sendo da pessoa
humana, que ¢ o objeto final de protecio da

ordem juridica.”
I — Breve nogio de bem juridico

Para o Direito Penal ¢ muito importan-
te a nocio de bem juridico, uma vez que
as normas que preveem os tipos penais sdo
elaboradas considerando o bem juridico a
ser produzido, isto porque o legislador deve
partir do principio de que todo crime é uma
ofensa a um bem juridico individual, coleti-
vo ou difuso preexistente a norma, deduzido
de uma fonte metjuridica (segundo as teo-
rias sociolégicas) ou de uma fonte superior,

que ¢ a Constituicao.

Assim, em sentido amplo, bens sio coisas
materiais ou objeros imateriais que possuem
um valor. Portanto, compreendem tudo
aquilo que ¢ valioso e necessdrio para o ho-
mem, razio pela qual sio disputados e estao

expostos a algum perigo. Entre eles o direito

seleciona aqueles que sao dignos de protegio

¢ os erige a bens juridicos.

E preciso esclarccer, todavia, que nem
todo bem juridico serd considerado um bem
juridico penal. Isso porque, diante de seu ca-
rater sancionador, que resrringc a liberdade,
a observacio de alguns critérios torna-se im-

prescindivel.

Segundo conceitua Francisco de Assis
Toledo (1997, p.17), no ambito penal “bens
jurfdicns sao valores éricos-sociais que o Di-
reito seleciona, com o ob]ctivo de assegurar
a paz social, ¢ coloca sob sua protecio para
que nio sejam expostos a perigo de ataque

ou lesoes efetivas”,

Nessa linha, o mencionado autor define
bem juridico-penal como “aquele que esteja
a exigir uma protegio especial, no ambito das
normas de Dircito Penal, por se revelarem
insuficientes, em relacio a ele, as garantias
oferecidas pelo ordenamento juridico, em

outras dreas extrapenais’.

Para analisar o conceito de bem juridico-
penal, devemos verificar a definicio de in-
teresse difuso dada por nosso ordenamento
juridico. Interesses ou dircitos difusos sio os
transindividuais, de natureza indivisivel, de
que sejam titulares pessoas indeterminadas ¢

ligadas por circunstancias de fato.

Além da auséncia de vinculo associativo,
de alcancar uma cadeia abstrata de pessoas,

do vinculo fitico entre os titulares, os interes-
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ses difusos tém como caracteristicas a ocor-
I‘(El'lcia dL‘ 1(:‘56(:‘8 diSSCnliIlﬂdilS 2Im massa € a

potencial e abrangente conflituosidade.

Verifica-se, portanto, que a sociedade
evoluiu, transformou-se e ficou muito com-
plexa. Com toda essa transi¢io, houve um
avango de novas formas de criminalidade, es-
pecialmente no tocante a interesses difusos,
como os delitos econdmicos ¢ ambientais.
Assim, o Direito Penal tradicional tornou-se
insuficiente para resolver esses novos confli-

tos surgidos hodiernamente.

A sociedade de massa trouxe fendmenos
sociais ¢ juridicos que ndo poderiam ser ade-
quadamente resolvidos dentro da legislacao
entio vigente, fundamentada na protecio
individual. Por essa razio, atualmente, a tu-
tela-penal dos interesses difusos ¢ uma neces-
sidade indispensdvel, pois visa proteger bens

valiosos para a sociedade.

Desta feita, bem juridico-penal difuso ¢
aquele relevante para a sociedade, do qual o
individuo nio pode dispor sem afetar a cole-
tividade, indivisiveis em relacio aos titulares,
que trazem uma conflituosidade social que

contrapoem diversos grupos sociais.
IT — Meio ambiente: conceito

Considerando que um bem juridico
s6 deve ser protegido penalmente desde
que sua lesio afete o individuo direta ou
indiretamente, a0 mesmo tempo em que

¢ com base nele que o tipo penal deve ser

construfdo,faz-se necessirio determinar as
caracteristicas ¢ o conceito de meio ambien-
te, oferecendo subsidios para a concretiza-

¢io de sua tutela penal.

A conservacio do meio ambiente carac-
teriza-se como interesse difuso principalmen-
te porque as conseqiiéncias causadas por uma
lesao a este bem incidem direramente sobre
um ndmero indeterminado de seres huma-
nos, além da conflituosidade que existe entre
sua conservacio e a necessidade de seus re-

cursos para o desenvolvimento do homem.

Segundo a lei n® 6.938, de 31.8.1981,
artigo 3¢, “entende-se por meio ambiente o
conjunto de condicoes, leis, influéncias ¢ in-
teracoes de ordem fisica, quimica e biologica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as

suas formas”.

A palavra ambiente indica esfera, o cir-
culo, o ambirto que nos cerca, em que vi-
vemos. O ambiente integra-se de um con-
junto de elementos culturais e naturais, cuja
interacao constirui e condiciona o meio em
que se vive. Dai porque a expressio meio
ambiente se manifesta mais rica de sentido
do que a simples palavra ambiente. Esta
exprime o conjunto de elementos; aquela
expressa o resultado da interagio desses ele-
mentos. O conceito hd de ser, pois, globali-
zante, abrangente de toda a Natureza origi-
nal e artificial, bem como os bens culturais
correlatos. O meio ambiente &, assim, a in-
teragio do conjunto de elementos naturais

artificiais e culturais que propiciem o desen-
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volvimento equilibrado da vida em todas as

suas formas.

Por isso € que a preservagio, a recupera-
¢io e a revitalizacio do meio ambiente hao
de constituir uma preocupagio do Poder Pu-
blico e, consequentemente, do Direito, por-
que ele forma a ambiéncia na qual se move,
desenvolve, atua e se expande a vida humana

(SILVA, 2009, p.21).

III — Meio ambiente: degradacio e
tutela

Até pouco tempo atrds, havia a concep-
¢io de que os recursos naturais do planera
eram ilimitados, existindo em abundancia
motivo para o homem nio se preocupar com

questoes ambientais.

Acontecia o contrdrio, uma vez que a
degradacao do meio ambiente era sinonimo
de progresso; o homem observava a nature-
za como um grande galpio de onde retirava
tudo o que lhe parecia interessante, deixando
apenas os residuos do processo de produgio,
ou seja, o processo de evolugio do mundo
era baseado ¢ subordinado 4 degradacio do

meio ambiente.

As experiéncias atdmicas a céu aberto e
no subsolo, o lixo radioativo, os desmara-
mentos, o uso de agrotoxicos, os esgotos do-
mésticos, o despejo de subprodutos indus-
triais nos mares e rios, a |iberaq:’10 de gases
toxicos por veiculos automotores ¢ ourros

processos de degradagio ambiental revelam

a necessidade de se rucelar, juridicamente,
o meio ambiente, adotando medidas apras
a evitar ou impedir a ocorréncia de danos
ecoldgicos — tutela preventiva — a respon-
sabilizar civilmente o poluidor ¢ quem, de
alguma forma, contribuiu para a ocorréncia
de um dano ecolégico, além de obrigi-los
4 reconstituicio do meio ambiente — tutela
reparatdria — ¢ a impor sangoes de toda or-
dem aos responsiveis pelo dano ecologico

— tutela repressiva.

O problema da wrela juridica do meio
ambiente manifesta-se a partir do momento
em que sua degradagio passa a ameagar nio
56 0 bem-estar, mas a qualidade da vida hu-
mana, sendo a propria sobrevivéncia do ser
humano — como o caso das catdstrofes am-
bientais, que foram sendo observadas com o

passar dl’)ﬁ‘ tem pos.

IV — As duas grandes correntes doutri-

narias

O meio ambiente pode ser tutelado
como bem juridico autdbnomo, isto ¢, como
um bem juridico diverso da saide, vida ou
integridade fisica. Essa autonomia, no entan-
to, ndo significa que o meio ambiente seja
concebido de maneira independente 4 pes-
soa, jd que nenhum bem juridico pode pres-

cindir da relagio com o ser humano.

O bem juridico coletivo ndo pode per-
der seu referente individual. Quanto mais
distante do individuo, mais dificil se torna

sua legitimagdo. Assim, pode-se abranger a
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dimensio futura do ser humano (as fururas
geragoes) pela tutela penal, mas ¢ preciso dei-
xar claro que, quanto maior for a distincia
€OM a pessoa concreta, tanto menor serd sua

legitimacio como bem juridico-penal.

Outrossim, o bem juridico ambiental
nio pode ser concebido abstratamente. Ele
precisa ser um objeto existente e suficiente
concretizdvel. O trago fundamental para con-
cretizar o bem juridico é compreendé-lo em
sua definicio temporal, espacial e, sobretudo,
fisica. Ainda que o meio ambiente apresente
alto grau de complexidade e os ecossistemas
possuam relevantes inter-relacionamentos, é
preciso, em sua consideracio juridico-penal,
proceder a um corte e considerar os aspectos
locais, temporais e naturais, além de sua rela-

¢io com o ser humano.

Portanto, o meio ambiente, como ¢le-
mento essencial para o desenvolvimento hu-
mano, pode constituir-se em um bem juri-
dico-penal, devendo ser concebido de forma

concreta e sem perder seu referente pessoal.

Destarte, identificam-se essas duas linhas
doutrindrias quando se trata de determinar
qual o bem juridico tutelivel pelo Direito

Penal na seara ambiental.

Na primeira, a ecocéntrica, os autores
que a defendem vislumbram nos elementos
da natureza um valor intrinseco, alcando-
os 4 qualidade de bem juridico. A tutela do
meio ambiente como bem portador de valor

intrinseco, independentemente de sua utili-

dade ou importancia para o ser humano, tem
fundamento ¢ético-filoséfico no denominado
Ecocentrismo — um pensamento surgido no
século XX, a partir da romada de consciéncia
da crise ecoldgica, ¢ que defende a criacio de
uma nova ordem valorativa, baseada na ideia
de que a natureza e seus elementos tém valor
em si, independentemente de sua utilidade
para o homem. Pode-se dizer que cle busca
conferir igual valor ¢tico ao ser humano, aos

animais, aos vegetais.

No ambito juridico, essa concepgio re-
vela incomparibilidades com a propria ideia
de Direito. O Direito ¢ produzido e aplicado
pelo ser humano ¢ tem como objetivo regular
condutas humanas. Assim, nio ¢ légico ima-
ginar que o direito seja uma via adequada para
tutelar supostos direitos da natureza, indepen-

dentemente de qualquer relagio com a pessoa.

Contudo, posigoes filosoficas ecocéntri-
cas moderadas, que fundamentam a prote¢io
dos elementos da natureza numa responsabi-
lidade moral do ser humano pelo mundo em
que ele vive, influenciaram o Direito Penal,
surgindo a vertente econcéntrica do bem ju-

ridico ambiental.

Figueiredo Dias (2001, p.381), partidi-

rio d{.‘,SSﬂ corrente, assevera:

A minha convicgio profunda (...) é a
de que o Direito Penal do ambiente
serve a tutela de bens juridicos ecoldgi-
cos como tais, ainda mesmo quando o

seu reconthecimento possa reconduzir-
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se a interesses fundamentais das pesso-
as, das pessoas que existem e das que

hao de ainda nascer.

Esta teoria ¢ sedutora no sentido de que
permite criminalizagbes amplas, que supos-
tamente protegeriam o meio ambiente de
forma mais extensa. Porém, ela nio se coa-
duna com os ditames de uma teoria critica
do bem juridico-penal. Ademais, nio conse-
gue capturar a complexidade da relacao entre
pessoa e meio ambiente, pois ela acaba por
contrapor os elementos do meio ambiente 4
pessoa. Uma tal antinomia ignora as interde-
pendéncias multifacetadas e dindmicas entre

meio ambiente ¢ pessoa.

Por sua vez, a corrente antropocéntrica
fundamenta a protegio do meio ambiente
a partir da pessoa. Assim, ele ¢ protegido
penalmente em sua qualidade de elemento
fundamental para a vida humana, Qualquer
tipo de protegao penal do meio ambiente
como valor em si mesmo ou como um in-
teresse estatal se mostra, sob essa orica, ile-
gitimo, se nao houver, concomitantemente,
um interesse fundamental da pessoa huma-

na em jogo.

Essa corrente nio ignora nem o aspecto
social do ser humano, tampouco suas neces-
sidades em longo prazo, mas nio permite
que esses funcionalizem a pessoa. Além dis-
so, ¢ a tnica compativel com os ditames da

Constituigio Federal Brasileira.'

1 A CF/88 ocupa-se do meio ambiente no
capitulo sobre a ordem social, tratando-se, portanto,
de um dircito social da pessoa humana.

Desta forma, a concepgio antropocén-
trica permite uma tutela do meio ambiente
pelo Direito Penal, mas somente quando
tomado como bem essencial ao desenvolvi-
mento da pessoa humana. Ou seja, consiste
em uma aplicacao do Direito Penal mais

orientado A pessoa.

'Tal teoria comprova, sob outro prisma, a
ilegitimidade de tipos penais que protegem
os elementos do meio ambiente por seu valor
em si. Tais tipos seriam considerados legiti-

mos caso se adotasse uma visao ecocéntrica.

Esse ¢ o caso do artigo n® 49 da lei no
9.605/98, que tipifica a condura de “destruir,
danificar, lesar ou maltracar, por qualquer
modo ou meio, plantas de ornamenracio
de logradouros publicos ou em propriedade
privada alheia”. Mesmo que se argumentas-
se que a protegio desse artigo estaria voltada
nio ao meio ambiente em si, mas sim ao va-
lor estético por ele representado para o ser
humano, ainda assim nao se legitimaria tal
crime. Isso porque o valor estético represen-
tado por uma planta de ornamentacao nio
integra o micleo de valores fundamentais
para o desenvolvimento da pessoa humana,

nio podendo constituir um bem juridico.

Por exigir uma relagio com a pessoa, ex-
cluindo a protegio como mero interesse do
Estado ou como valor em si mesmo, a dou-
trina do bem juridico revela, por exemplo, a
ilegitimidade do tipo penal descrito no artigo
n°® 69 da supracitada lei, que prevé ser crime

“obstar ou dificultar a acio fiscalizadora do
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Poder Publico no trato de questoes ambien-
tais”. Evidente tratar-se de tipo penal despido
de bem juridico-penal. Nio sc estd a afirmar
a irrelevancia da acao fiscalizadora da admi-
nistracio. O que ocorre é que a fungio fisca-
lizadora, por si s6, ndo pode ser objeto de tu-
tela por meio do Direito Penal. A inafastivel
ligagio com a pessoa ¢std ausente neste tipo,
tampouco se pode falar em uma fungio que

se materializou como bem juridico.

Na mesma linha, todos os tipos penais
que descrevem o meio ambiente como um
interesse do Estado sio colocados “sob sus-
peita® e se lhes exige comprovagio de sua
relacio com os elementos fundamentais do
desenvolvimento da vida humana. Nesse
sentido, resta clara a ilegitimidade de outros
tipos penais, tais como os artigos n® 51 ¢ ne

52, que dispf)cm, rcspcctivﬂmcntc:

Comercializar motosserra ou utilizi-la
em forestas ¢ nas demais formas de
vegetagdo, sem licenca ou registro da
autoridade competente.

Penetrar em Unidades de Conservagio
conduzindo substancias ou instrumen-
tos proprios para caga ou exploragio
de produtos ou subprodutos florestais,

sem licenga da autoridade competente.

A auséncia de relagio com necessidades
fundamentais da pessoa em ambos os tipos
¢ evidente, principalmente se se considerar
que, caso haja efetiva lesio, seja a floresta,
vegetagio ou fauna protegidas, tipifica-se a

conduta em outros tipos penais. Assim, pa-

rece que esses tipos se voltam apenas a tutelar
a atividade de controle estatal, sendo, pois,
ilegitimos, especialmente porque a distancia
entre a conduta tipificada ¢ 0 bem demonstra
ndo haver a necessdria referibilidade ao bem

juridico no tipo penal.
V — Conclusio

A Carta Magna reconheceu o mcio am-
biente ecologicamente equilibrado como um
direito fundamental entre os direitos sociais
do homem. O que ¢ importante é que se
tenha a consciéncia de que o direito 4 vida,
como marriz de todos os demais direitos
fundamentais, ¢ que hd de orientar todas as
formas de atuagio no campo da tutela do
meio ambiente — ele é um fator preponde-
rante, que hd de estar acima de quaisquer ou-
tras consideracoes. A rutela da qualidade do
meio ambiente ¢ instrumental no sentido de
que, através dela, o que se protege ¢ um valor

maior: a qualidade de vida.

Numa época considerada pos-moderna,
as preocupagbes encaram com seriedade o fu-
turo do Planeta, sem o qual a familia humana
nao terd futuro. Na ciéncia juridica, o direi-
to do ambiente ¢ considerado de 3* geracio,
para além dos dircitos individuais e sociais
clissicos. Agora ¢ a afirmagio dos direitos di-
fusos, que incluem o ambiental. Com efeito,
nada mais difuso do que o meio ambiente,
tudo aquilo que vai & nossa volta, a biosfera
inteira. Nio pode arrogar-se a centralidade
do homem e, assim, administrar mal o que a

prépria natureza lhe confiou.
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Ora, cresce toda em toda parte, devida-
mente fundamentada, a posigiio ecocéntrica.
Se niao foram encontradas ainda formulagées
adequadas para inseri-la de vez no conjunto
das ciéncias, nada impede que essa cosmovi-
sdo se transforme numa semente do Direito
capaz de dar origem a novas concepgoes, a

novas ¢ mais ousadas formulacoes juridicas.

A consagracio do meio ambiente como
patriménio da humanidade supera a concep-
¢io patrimonialista de cunho material ¢ lhe
confere a verdadeira figura: o valor intrinseco

do mundo natural, em verdade, nio nos per-
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