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Resumo: O Direito Tributdrio, como ramo auténomo, compreende
o estudo da maneira pela qual o Estado, de forma direta ou indirera,
institui, arrecada e fiscaliza os tributos existentes no ordenamento
juridico brasilciro para seu custeio ¢ desenvolvimento.

O artigo pretende, de certa forma, abordar nogoes gerais do siste-
ma constitucional tributdrio brasileiro, tais como os principios da
Repuiblica ¢ da Federagio, informadores nao somente da guarida
tributdria, mas sim de todo o sistema; a definicio do conceito de
triburo, bem como a andlise das espécies tributdrias.

O estudo em andlise permite ao estudante aproximar as relagoes
cotidianas ao estudo fundamentado da disciplina, incitando-o ao
conhecimento sistemarico do Direito. Compreender o papel do Di-
reito Tributirio no Direito e na sociedade brasileira, que permeia o
dia-a-dia de qualquer um, contribui para a critica de que o Brasil ¢

um dos paises com a maior carga tributiria sem o correlato retorno.

Palavras-chave: Constituigio Federal; Repiblica; Federagio; Di-

reito Tributdrio; triburo; sistema tributdrio brasileiro; evolugio.
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INTRODUCAO

A Constituigio da Repuiblica Federativa
Brasileira de 1988 ¢ fruto de manifestagio
da vontade social, que indicou nesse sistema
juridico o modo pelo qual deseja atingir os

ideais de sua sobrevivéncia e evolugio.

Nela estio abarcados os principios da
Repiiblica e da Federagio, verdadeiros alicer-
ces do Lstado Democritico de Direito cujo
Brasil pretendeu seguir. Seus significados nio
atingem apenas as nmnifbs[a(;écs formais,
mas rambém vio além e informam rodo o

plano juridico.

Uma de suas facetas ¢ a maneira escolhida
pelo poder constituinte origindrio de apurar
recursos para concretizagio de seus designios.
O Direito Triburdrio, entio, ¢ o ramo do Di-

reito que permite estudar parte desse sistema.

O tributo ¢ visto aqui nesse escrito como
a consequéncia da necessidade posta pelo
Texto Constitucional de obrer receita para
aplicacio de medidas que permitam a socie-
dade atingir os objetivos fundamentais da

Repiiblica Federativa do Brasil.

Notadamente, seu estudo ¢ imprescindivel
a compreensao dos aspectos sociais, poHriws IS
econdmicos que a sociedade brasileira ¢ a so-
ciedade global estao sujeitas. Parte desse estudo
visa conjecturar tais elementos para contribuir
com a necessidade de se tomar novas medidas
a im de proporcionar a efetividade dos ideais

propugnados pela Constituigao brasileira.

1. O SISTEMA TRIBUTARIO BRA-
SILEIRO

1.1. Estado e Constituicio Federal

O Estado, segundo Eduardo Domingos
Bottallo, conjuga trés elementos para sua de-
finigio: povo, territdrio ¢ ordenagao juridica
(organizagio). A composicio do Estado pas-
sa a ser completa quando hd um conjunto
de pessoas vivendo de forma plena em um
determinado local fisico mediante sujeigio a

um mesmo Ordf:l'l;ll"ﬂ cnio.

As normas de conducio do Estado, o que
implica dizer normas que regulam a vida de
seus cidaddos, tém, no Brasil, um conceito ele-
mentar ou fundamental aglutinante, que ¢ a

Constituicio. Para Paulo de Barros Carvalho,

onde houver um conjunto de ele-
mentos relacionados entre si ¢ aglu-
tinados referéncia

Pl_‘l'ﬂl".l['l! uma

determinada, teremos a nogao fun-
damental de sistema (CARVALHO,
2000, p. 134).

Os acontecimentos sociais ou fisicos e,
pois, anteriores a esse sistema, sio o alento
de sua emersio, elevando ao plano juridico

formal esse suporte factual.

Assim, a Constituicio assume o papel
desse sistema, que ¢ integrado por principios
e normas, de forma rigida ¢ ordenada, sendo
o fundamento de todo o consectirio juridico

positivo que sustenta o Estado.
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Importante li¢io se toma ao analisar o
texto de Ferdinand Lassale, "O que ¢ uma
Constituicio?”. O jurista alemio a percebe
como um corpo vital, ndo somente formal,
e que

a verdadeira Constituigio de um pais
somente tem por base os fatores reais
e efetivos do poder que naquele pais
regem, e as constituicoes escritas ndo
tém valor nem sio durdveis a ndo ser
que exprimam fielmente os fatores do
poder que imperam na realidade social:
eis af os critérios fundamentais que de-
vemos sempre lembrar (LASSALE,
2009, p. 51).

Nota-se, portanto, a relagio entre Estado ¢
Constituigio, a qual toma papel de sistema ju-
ridico que lhe confere postulado. Dentro desse
interim, a composigio do sistema juridico bra-
sileiro também se funda nesse conjunto harmo-

nico ¢ cocrente entre normas e principios.

Nesse passo, Geraldo Ataliba, reportando-

S€ a0 mescre L{)llri\’;ll Vilﬂll()\’ﬂ‘ dssevera que

O sistema juridico — ao contrario
de ser cadtico ¢ desordenado — tem
profunda harmonia interna. Esta se
estabelece mediante hierarquia se-
gundo a qual algumas normas des-
cansam ¢m outras, as quais, por sua
vez, repousam em principios que,
de scu lado, se assentam em outros
principios mais importantes. Dessa
hicrarquia decorre que os principios

maiores fixam as diretrizes gerais do

sistema e subordinam os princfpios
menores. Estes subordinam certas re-
gras que, i sua vez, submetem outras

(ATALIBA, 1998, p. 33).

Partindo-se, assim, do valor arraigado
aos principios ¢ que as normas do corpo
constitucional sdo interpretadas, inclusive
para determinar também seus valores ¢ suas
cficdcias. Isso de tal modo a criar harmonia
¢ conexio, observando-se a hierarquia esta-
belecida, entre todos os principios ¢ todas
as normas existentes nao so6 na Constituicio
Federal, mas sim em todo o ordenamento ju-

ridico brasileiro.

Por sua vez, analisando-se o sistema cons-
titucional brasileiro, afirma-se, em relagio ao
principio da Repiblica ¢ da Federagio, que
possuem forca heretlea, norteando inclusive a
interpretacio dos demais principios constitu-
cionais. Sao ridos, assim, como fundamentais
ao sistema juridico brasileiro ¢ norte de rodo

ponto de partida & hermenéutica juridica.
1.2. Brasil: Repiiblica Federativa

A partir de 1870, a economia ¢ a socie-
dade brasileira passavam por significantes
transformagées, através do desenvolvimento
dos meios de transportes, como as ferrovias e
a navegagao a vapor, ¢ das técnicas agrdrias,
notadamente observiveis com a evolugio do
café no Oeste Paulista ¢ com o surgimento da

inddstria agucareira.

A populagao brasileira cresceu de aproxi-
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madamente trés milhoes de pessoas na época
da independéncia para 14 milhoes na década
de 1880. O niimero de indistrias cresceu de
menos de 200 na década de 1870 para mais
de 600 na década de 1880. O sistema escra-
vista restou em crise, sendo substituido aos
poucos pelo trabalhador livre e assalariado,

muita vezes imigrante.

De fato, o republicanismo passou a ter re-
presentagio partiddria com a criagiio do Partido
Republicano, apesar da ocorréncia de alguns
movimentos anteriores também desse cunho,
como a Inconfdéncia Mineira, a Sabinada, a
Guerra dos Farrapos e, posteriormente, dotada

de mais forga, a Guerra do Paraguai.

Assim, resultado de um longo proces-
so de transformagées sociais, politicas ¢
economicas, em 15 de novembro de 1889,
pelo ideal positivista “Ordem e Progresso”,
foi proclamada a Repiblica do Brasil pelo

Marechal Deodoro da Fonseca.

Finalmente, em 24 de fevereiro de 1891
foi promulgada a primeira Constituigio Re-
publicana do Brasil. Desta forma, reafirmou-
se a triparti¢io dos poderes, sendo os trés gran-
des institutos implantados pela Constituicio:

a Republica, a Federagio e o presidencialismo.

Nesse sentido, Eduardo Domingos Bot-
tallo afirma que:

como ¢ bem sabido, pode-se im-
portar modelos, mas nao cultura,

experiéncia e histéria. Cada nagao,

sob tais prismas, ¢ singular. Assim,
as matrizes republicana, federativa e
presidencialista nao tiveram vida fi-
cil entre nés. A primeira Republica
conviveu permanentemente com cri-
ses e desequilibrios econdémicos, po-
liticos e sociais. Situacoes que nio sc
pode dizer tenham desaparecido com
0 passar do tempo (BOTTALLO,
2005, p. 41- 42).

Com cfeito, ¢ adotado também pela
Constituicio Federal de 1891 o federalismo,
instituindo-se o Estado Federal, segundo o
molde norte-americano, resguardado as de-
vidas peculiaridades, transformando-se as

provincias em Estados autbnomos.

A par dessa guisa histérica, vale notar que
o sistema constitucional brasileiro vem guar-
dando esse sentido desde 1891. Ou seja, desde
que deixou de ser colonia, o Brasil jd viveu sob
o manto de oito Constituicoes, sendo que foi
a segunda a trazer a nogio de Repiiblica Fede-

rativa para a sociedade brasileira.

Mas o que significa o Brasil ser uma Re-
publica Federativa, principios fundamentais
marcados em sua histéria desde sua segunda
Constituicio ¢, atualmente, consagrados no
artigo 1° da Constituicio Federal de 1988'2

1 CRFB, artigo 19: “A Repuiblica Federativa do Bra-
sil, formada pela unido indissolivel dos Estados ¢
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Es-
tado Democritico de Direito € tem como fundamen-
tos: | —a soberania; 11 — a cidadaniaz 111 — a dignidade
da pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa; ¢ V — o pluralismo politico”.
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O saudoso Geraldo Ataliba orienta:

Como principio fundamental ¢ bé-
sico, informador de todo o nosso
sistema juridico, a idéia de repiiblica
domina nio s6 a legislagio, como o
proprio Texto Magno, inteiramente,
de modo inexordvel, penetrando to-
dos os seus institutos ¢ esparramando
seus cfeitos sobre seus mais modestos
escaninhos ou reconditos meandros

(ATALIBA, 1998, p. 32).
O mestre prossegue:

Tal como fixado o regime republi-
cano, entre nos, a federacio ¢ uma
forma necessdria de sua realizacao: a
autonomia dos Estados surge, jd em
1891, como forma de expressio das
exigéncias republicanas, entre nds.
Como postulado pela mais licida
doutrina, tudo o que puder ser feito
pelos escaloes intermedidrios haverd
de ser de sua competéncia; tudo o
que o povo puder fazer por si mes-
mo, a ele proprio incumbe. Af estd a
demonstracao da intima relacio en-
tre republica e federagao (ATALIBA,
1998, p. 43).

A Republica ¢ a forma de governo adota-
da pelo Brasil que traduz a ideia de represen-
tacio. Nesse sentido, os individuos cederam
parte de sua liberdade em favor de um todo,
a fim de garantir-lhes seguranga individual e

coletiva, bem como a preservagio da vida.

O poder de governo da vida de cada um
¢ depositado, mediante escolha, em um ter-
cciro, o qual observard, por certo tempo, os
mandamentos constitucionais para a cfeti-
vagio desses ideais. E o que clucida Nélida
Cristina dos Santos:

Surgido nos primérdios, ¢ confronto
com os Estados Mondrquicos Abso-
lutistas, tal principio traz a idéia de:
cletividade, representatividade, tran-
sitoriedade ¢ responsabilidade dos
mandatdrios escolhidos pelo povo.
Ela propugna a abolicao de privilé-
gios para certas classes em relagio ao
povo, este, sempre vinculado ao cum-
primento de uma obrigagio (SAN-

TOS, 2005, p. 338).

Jd a Federagio ¢ um primado que pres-
supoe o sentido de forma de Estado, baseada
na uniao institucional de Estados. Sabe-se
que o primeiro Estado federal a surgir foi
no ano de 1787, com a uniio das colonias
existentes na América do Norte que se decla-
raram independentes da Inglaterra em 1776.
A caracteristica marcante do federalismo ¢ a
demarcagio da competéncia de cada ente que
compée o Estado e a sua respectiva limitagao
dada pela Constituigio, porém dotados de

autonomia e igualdade.

Por fim, conclui-se que tanto repiblica
como federagio sio tidos como principios
fundamentais que exprimem a vontade ma-
xima popular, representando os valores su-

premos do homem, guardando em si todo o
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conhecimento possivel ao resguardo e ao res-
peito da vida. Sio, também, os maestros da
sinfonia, cujo sistema lhes deve obediéncia,
pelo poder de sua regéncia. Toda e qualquer
interpretacio do  sistema  necessariamente
obriga-se, sob pena de invalidade, a té-los

como base ou referéncia.
1.3. Tributo e espécies tributdrias

A Constituicao da Republica Federartiva
do Brasil, promulgada em 05 de outubro de
1988, abarca, em seu Titulo VI, as diretrizes
da rributacao (instituicdo, arrecadacio ¢ fis-
calizacio) e da inclusao das receitas oriundas

no orgamento estata E‘

Formalmente, além dos direitos ¢ garan-
tias fundamentais constantes no artigo 59,
sdo os artigos 145 a 169 que dio a susten-
tagio para que o sistema tributdrio nacional
possa erigir-se e manter-se, alingindo os fins

propugnados pelo Texto Constitucional.

Nesse sentido, Nélida Cristina dos San-

tos PI‘L‘ICCi()l‘lE{ sobrc O assunto:

O Estado, representando a ordem so-
cial, busca atingir certos fins, fundados
nos interesses da propria coletivida-
de. Nesse passo, ¢ a atvidade politica
que determina a escolha dos objetivos
principais que devem ser pcrscguidns
priurimriamcntc, vIsto nao ser pos;sivcl
:1tingi-|()s, a todos simultaneamente, em
razio da escassez de meios financeiros.

Fundamentalmente o Estado dispoe da-

quilo que arrecada na sociedade de for-
ma coercitiva, também regula a ativida-
de politica dos representantes populares,
além de prescrever a prépria estrurura
estatal, por meio da Constituicio Fede-
ral (SANTOS, 2007, p. 46-47).

No entanto, para bem conhecer o sistema
triburdrio existente na Constituigio Federal,
mister se faz analisar o cerne desse sistema, o
qual nio poderia ser outro senio o triburo,
um conceito fundamental, ou seja, “aquele
sem o qual nio ¢ possivel ordenamento juri-
dico” (VILANOVA, 2000, p. 161). De fato,
a definicio do conceito de tributo ¢ de suma
importancia, pois ¢ através da definicao que

se atribui um significado.

De fato, a teor do artigo 39, do Cadigo

Tributdrio Nacional, tributo &

toda prestagio pecunidria compul-
soria, em moeda ou cujo valor nela
s¢ possa exprimir, que ndo constitua
sancao de ato ilicito, instituida em lei
¢ cobrada mediante atividade admi-

nistrativa plenamente vinculada.

Seguindo a premissa fornecida por Ge-
raldo Ataliba, segundo a qual constréi-se o
conceito juridico-positivo de tributo pela
observacio e andlise das normas juridicas
constitucionais (ATALIBA, 2011, p. 33),
adota-se nesse artigo a definicao dada pelo
CTN porque cla, doutrina e juridicamen-

te, ¢ de certa accitagio’.

2 Interessante notar que, como ndo poderia ser di-
ferente, hd suscetiveis criticas acerca da definigio de
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Assim, por tal significagio, observa-se que
o tributo é uma obrigacio (relagio juridica),
vinculo abstrato entre dois sujeitos, um deten-

tor de um dircito ¢ outro de um dever.

Por sua vez, em virtude do principio da
federagio e da partilha de competéncia dada
por ele, que estabelece a competéncia tribu-
tiria dos entes que compoe o Estado federal,
necessrio se faz classificar quais as espécies
tributdrias existentes no ordenamento juridi-
co positivo brasileiro. Dito isso, dois motivos
justificam essa necessidade, (i) verificacio
de qual ente cuja exagio tributiria pertence
e (ii) instituicio vilida do tributo na ordem
juridica, a qual deverd observar as garantias e

os direitos fundamentais do cidadao.

Com efeito, o ato de classificar algum ob-
jeto de estudo de uma ciéncia, como a Ciéncia
do Direito, pode se dar de diversas maneiras.
No entanto, mister que sc atenha a um siste-
ma ou a um método que melhor enquadre e

explique o objeto da ciéncia a ser classificado.

tributo dada pelo CTN, conforme aponta Luciano
Amaro, que define tributo como “prestagao pecunid-
ria nao sancionatdria de aro ilicito, instituida em lei
¢ devida ao Estado ou a endidades nao estartais de fins
de interesse publico” (AMARO, 2011, p. 47). Ainda
nessa esteira, contribuindo com o pruf\cssor ora cita-
do, faz-se uma observagio: em nosso direito pitrio, as
obrigacdes ji sio ex lege, em virtude do prescrito no
artigo 59, 11, da CF, que diz "ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei”. Assim, se constitucionalmente toda obrigagio
requer lei, entio nao hd sentido em haver uma obriga-
¢ao que nio seja legal, visto que, segundo a CF, toda
obrigacio ¢ legal (ex fege). Por outro lado, justamente
por se estar aberto a criticas e sugestdes, sustenta-se o
raciocinio ora exposto, aliado 4 brevidade do artigo
ora escrito.

Nesse sentido, a classificacio do tributo
deve ter como premissa o dircito positivo, ou
seja, o ordenamento juridico positivo. Tal o é
que, segundo a doutrina que se leia, é possi-
vel encontrar diversos meios de se classificar
os tributos. Dessas leituras tem-se que sio
duas, trés, quatro ou mesmo cinco as espécies
tribucdrias existentes no ordenamento juridi-
co brasileiro, dependendo da forma que se

lhes observam®.

Assim, o parimetro buscado para cfetuar
a classificagio tributdria nesse artigo cientifi-
co foi justamente tomado pelo conceito de
“tributo”, buscado principalmente através da
definigio dada pelo artigo 3¢, do Cédigo Tri-

butdrio Nacional.

Sustenta-se, portanto, que, a par de outras
fundamentadas  classificacdes  estabelecidas,
existemn cinco espécies de tributos em nosso or-
denamento juridico-positivo. Sio clas: impos-
tos, taxas, contribuicio de melhoria, emprésti-
mos compulsérios ¢ outras contribuicoes.

A Constituicaio Federal estabeleceu,
como visto acima, que o Brasil ¢ uma fe-
deragao, o que implica em uma reparticio
diferenciada de competéncias. Assim, ob-
servada a autonomia e a isonomia dos entes
federativos, objetivou-se, com essa acribui-
¢ao de competéncias, a harmonia entre cles,

inclusive financeira, ao garantir a cada um

3 Luciano Amaro bem aponta, no capitulo 1T de
premiada obra intitulada *Direito Tributdrio Brasilei-
ro”, as distingoes ¢ os métodos para que se chegue a
esse raciocinio acerca da divisao dos tributos em es-
pécie, inclusive sendo objeto de estudo monogrifico
pelo mesmo autor.
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dERSCS cntres I'-t:dcra{ivos suas PI‘(’}pl’iﬁS recei-

tas tributarias.

Diante da reparti¢io de comperténcia
em relagio aos tributos, a Constitui¢ao
Federal prescreve, conforme artigo 145, a
possibilidade de institui¢io de impostos,
taxas e contribuigio de melhorias pela
Unido, pelos Estados-Membros, pelo Dis-
trito Federal e pelos municipios. Jd quan-
to aos empréstimos compulsérios ¢ outras
contribuicées, nos termos dos artigos 148
¢ 149 da CF, a permissao para institui-los ¢

dada somente a Uniao’.

Isso demonstra, através de uma inter-
pretagio sistemdtica da Constituigio, que o
constituinte origindrio utilizou-se de crité-
rios para chegar-se a essa organizagao. Para
divisao entre impostos, taxas ¢ contribuigio
de melhoria, o critério foi a relagio entre a
materialidade da hipétese de incidéncia e a

base de calculo.

A classificagio constitucional “impostos/
taxas/contribuicio de melhoria” formou-se
segundo as licoes de Geraldo Araliba, vale
dizer, vinculacio do fato imponivel a uma
aruacio estatal. No caso das taxas, ¢ dircra e
imediara, nas contribuicoes de melhoria é in-
direta e, no caso dos impostos, prescinde de
qualquer atuagio do Estado na composicio

do fato juridico tributdrio.

4 Nio ¢ outro o entendimento do Supremo ‘ITribunal
Federal, conforme voto proferido em 01/07/1992,
pelo Ministro Carlos Velloso, ao julgar o RE 138.284-
8/CL, o qual ¢ seguido até entio.

Jd em relagio aos empréstimos compul-
sérios ¢ s demais contribuicoes, o critério
observado nao se deve mais unicamente a
uma atuacgio estatal, pois essa pode ou nio
acontecer. Para os primeiros, o fato triburdvel
pode ser qualquer e, para as segundas, a sua
existéncia se¢ deve ao cumprimento de uma
finalidade especificada no texto da Constitui-

cio Federal.

Ademais, o artigo 4° do CTN, de 1966,
prescreve que o fato gerador (leia-se hipérese
de incidéncia) ¢ o elemento que determina a
natureza juridica do tributo, independente da
denominagio e demais caracteristicas formais
adotas pela lei (inciso I) e da destinagio legal
do produto da sua arrecadagao (inciso II).

Contudo, os empréstimos compulsorios e
as contribuicées, que sobrevieram na década de
1980 e 1990, possuem nitido cardter finalisti-
co, ou seja, hd uma previsio do destino legal do
rributo. Dessa forma, uma vez que a denomi-
nacio ¢ a destinagio sio previstas pela Consti-
tuicio Federal para definir a exaciio, nio hd que
se falar na aplicagio do artigo 4 ¢ seus incisos

para essas duas espécies tributdrias.

Desta forma, resumidamente, (i) os im-
postos se dario com a simples instituicio
pelo ente competente, nao havendo o que se
falar em vinculagio de sua criagio com uma
atividade estatal; (ii) as taxas, por outro lado,
devem estar conectadas a uma atuagio do Es-
tado, seja na prestagio (ou colocagio a dispo-
sicio) de servigo piiblico especifico e divisivel

ou de poder de policia; (iii) a contribuicao de
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melhoria serd instituida pelo ente competen-
te pela obra piblica que valorize o imével do
particular; (iv) os empréstimos compulsérios
serio criados pela Unido com base em um de
seus pressupostos autorizadores, incidindo-se
a exagio sobre um faro escolhido pela Uniao,
havendo, necessariamente, restituigio do va-
lor ao contribuinte; e (v) as demais contri-
buicdes serio instituidas pela Unido visando
uma finalidade preestabelecida pela Consti-
tuigio Federal, devendo-se observar a forma

pela qual se dard o custeio.
2. UMA NOTICIA PARA REFLETIR

Em 31 de maio de 2011, o jornal “Didrio
de S. Paulo” veiculou, em seu caderno sobre
cconomia, a noticia intitulada “600 bilhoes
de motivos para nio comemorar 2011 — Im-
postémetro atinge R$ 600 bi hoje as 11h50,
um dia apés o brasileiro quitar os débitos

com o Fisco”, com o seguinte teor:

O brasileiro, ontem, finalmente pas-
sou a ser dono do seu saldrio. De 1°
de janciro ao tltimo domingo, dia
29, todo o dinheiro ganho pelo tra-
balhador foi para pagar impostos.
Para o bolso, agora sim ¢ 2011. No
entanto, hoje uma outra marca serd
atingida para lembrar que nio hd mo-
rivos para comemaorar o ‘ano ]'IOVO,. }F\S
11h50, o impostdmetro da Associa-
¢ao Comercial de Sao Paulo (ACSP),
no Centro da capiral, chegard a R$
600 bilhoes.

Em 2011, esta quantia arrecadada

pelos governos federal, estadual e
municipal chega 33 dias antes em re-
lagio ao ano passado. Em 2009, esta
marca s6 foi alcancada no dia 29 de
julho. Ou seja, a cada ano pagamos
mais impostos.

‘Esperamos que a populagio, ao as-
sistir cada vez mais rapidamente o
impostémetro avangando, se mobili-
z¢ para obter algum ganho. Seja em
servicos, diminuicio de burocracia
ou menos impostos diz 0 economis-
ta chefe e superintendente da Asso-
ciagio Comercial, Marcel Solimco.
O impostometro foi inaugurado em
20 de abril de 2005 justamente para
conscientizar o cidaddo de que é um
contribuinte ¢ comece a exigir a re-
dugio da carga tibutdria. ‘Muitos
acham que por ndo pagar o Imposto
de Renda estao livres. Mas nio cstao.
Pagamos imposto sobre o consumo’,
observa Solimeo.

E justamente a parcela da populagio
com renda menor que paga, propor-
cionalmente, mais imposto sobre o
que consome. O estudo ‘Os dias tra-
balhos para pagar tributos — 2011 do
Instituto Brasileiro de Plancjamento
tributdrio (IBPT) mostra que aqueles
com renda de até R$ 3 mil perdem
22,78% do saldrio pagando tributo so-
bre consumo. Na faixa salarial de R$ 3
mil a R$ 10 mil, a perda ¢ de 20,15%.
Jd aqueles com renda superior a R$ 10
mil perdem 16,97%. ‘Com a conscien-

tizagio do quanto pagamos o imposto,
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a populagio ganha forga para exigir
melhores servigos de satde, educacio e
seguranga, observa Jodo Eloi Olenike,

presidente do IBPT,

A matéria ora exposta, apesar da impro-
priedade oriunda do termo “impostometro”,
eis que, como visto acima, sio ¢inco as espécies
tributdrias, portanto “tributdmetro”, ¢ um re-

lato do que a sociedade brasileira estd vivendo.

Todo o estudo necessdrio para compre-
ender o surgimento do Estado e da Consti-
tui¢io, suas nuances ¢ fundamentos, parece
nio ter efeito sobre a verdadeira manifesta-
¢io no mundo fenoménico. Mas esse nao ¢
o espirito do autor ¢, certamente, de grande

parte da populacio.

Assim, apenas para reflexiio ¢ que se co-
lacionou a noticia, pois ¢ isso que sc espera
de todo e qualquer estudioso do homem e

de si mesmo.
CONCLUSAOQ

O ordenamento juridico prevé normas
e principios de forma rigida e ordenada que
estabelecem as diretrizes do sistema e, por-

tanto, da organizagio estatal.

Necessdrios axiomas sio os principios
da Repiblica ¢ da Federagao, estudados de
modo a demonstrar suas importincias e jus-
tificativas, bem assim suas fungoes perante

todo o ordenamento juridico brasileiro.

Assim, o sistema constitucional triburd-
rio brasileiro encontra guarida na sistemdtica
que surgiu para dar sustento a vida em socie-
dade. E a forma pela qual o Estado conscgue
angariar recursos para a consecugio dos obje-
tivos postos na Carta Magna,

Esta, por sua vez, se dd principalmente pela
instituicio de tributos, um vinculo surgido en-
tre dois sujeitos, um dotado de dever de cobrar
e o outro do direito de dar, fazer ou nio fazer
algo. Os tributos, ainda, podem ser classifica-
dos em cinco espécies, quais sejam, impostos,
taxas, contribui¢io de melhoria, empréstimos

compulsdrios ¢ demais contribuigoes.

Portanto, ¢ a prépria Constituicao, ma-
nifestando o principio da federagio, que
delimita o poder de cada ente que compée
o Estado federal, observada a auronomia e
isonomia entre eles, para a institui¢io, ar-
recadagio e fiscalizagio, de forma direta ou

indireta, dos tributos.

Por fim, em relagao & noticia ora trazida
a baila, ndo se quer ter o sensagao de que os
tributos sejam exacoes sem retornos, verda-
deiros 6nus atribuidos simplesmente ao fato
de existir, como se o homem fosse escravo do
Estado ¢ a ele deveria pagar para viver e que

esse pagamento ¢ caracterizado como perda.

No entanto, nio se pode negar o quadro
que se observa hodiernamente. O desaho que
todos tém de buscar melhorias e evoluir ¢ o

sentimento consagrado pela Constituicao.
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