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Resumo: O presente artigo versa sobre o conceito de cidadania e de
que forma ele se modificou no decorrer da historia da humanidade.
Foi adotado mais especificamente em dois momentos histéricos. O
primeiro deles em Atenas no século V a.c., destacando portanto a
cidadania sob o ponto de vista aristotélico. O segundo momento € o
Brasil e a sua Constituicdo Cidadd no ano de 1988. Entre estes dois
momentos ndo pudemos deixar de esquecer a importdncia de
revolugdes liberais, tais como: a Independéncia dos Estados Unidos ¢
da Revolugdo Francesa, que representaram o inicio da mudanga no
conceito de cidadania contemporineo. O que na Antiguidade era um
conceito excludente, no século XX passou a ser um conceito
universalizante a partir da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem e do Cidadao.
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1. Introdugio

Este artigo relaciona o conceito de
cidadania do Mundo Antigo, pensando
especificamente a Atenas do século V a.C.,
e 0 do mundo moderna, o Brasil ¢ a
Constituigdo Cidada de 1988. Niio apenas a
analise destes dois momentos fazem-se

necessarias, mas também  dois
acontecimentos do século XVIII, a

Independéncia dos Estados Unidos e a
Revolugdo Francesa, que trouxeram a tona
o conceito moderno ¢ liberal de cidadania.

Tal digressdo faz-se necessaria,
para que se compreenda de que forma o
conceito de cidadania, excludente sob o
ponto de vista aristotélico, tornou-se
universalizante abarcando todos os
individuos pertencentes a sociedade, pelo
menos, a partir do século XX, nas
democracias ocidentais.

Em relagdo ao mundo antigo,
retoma-se idéias aristotélicas, em especial da
obra A Politica, na qual em capitulo
especifico discorre a respeito do conceito e
das espcceies de cidadania e das virtudes do
bom cidadio.

Quanto ao Brasil a partir da Carta
Constitucional de 1988 e de manuais de
Direito Constitucional, sera analisado o
conceito de cidadania moderno e liberal.

Por fim, serfio tragadas possiveis
relagdes entre ambos conceitos, na tentativa
de verificar se hd ou nio uma continuidade
do mundo antigo para o contemporinco.

2. Atenas

Segundo Aristoteles, em seu livro
4 Politica, cidaddo “¢ aquele que, no pais
em quc reside, € admitido na jurisdigiio e na
deliberagdo”(ARISTOTELES, 1998),
portanto & primeira vista abarcava aqueles

que tinham ativa participa¢io na vida
politica, conduta que era de extrema
importancia na “polis” grega. Poderiamos
pensar, num primeiro momento, que
qualquer que fosse a origem, ou a ocupagdo
dos individuos desde que participassem
ativamente da vida politica seriam eles
considerados cidaddos.

Contudo isto ndo € verdade, pois o
autor ¢ muito enfatico ao dizer que os
estrangeiros, 0s escravos, as criancas, 0s
velhos, os infames e os banidos, além das
mulheres (apesar de ele ndo as citar) ndo
seriam passiveis de receberem (al atribuigdo.
Estrangeiros, por ndo terem nascido nos
limites da cidade-Estado; escravos, por nio
terem o status libertatis, premissa para
qualquer cidadao; criangas por serem
“cidadaos em esperanga™, ou seja, cidaddos
em poténcia; velhos por serem “cidadios
rcjcilados”(ARIS’!‘()TELES, 1998); infames
e banidos por ndo terem as virtudes
necessdrias para o bom cidadio; e as
mulheres por ndo serem homens, também
uma premissa para ser cidaddo.

Ao percorremos estas
peculiaridades chegamos ao scguinte
conceito, que € o adotado pelos manuais de
historia antiga em geral: cidadios em Atenas
eram os homens adultos (com mais de 18
anos de idade) nascidos de pai e mie
atenienses. Os direitos a eles atribuidos eram:
liberdade individual, igualdade com relagio
aos outros cidaddos perante a lei e direito de
falar na Assembléia.

Ha de se ressaltar que para
Aristételes, o fato de se adquirir a cidadania
por nascimento - de mies e pais cidadios -
excluir-se-iam dos que abarcam esta
definigdo os primeiros habitantes ¢ os
proprios fundadores da cidade. Portanto, diz
ele que seria necessario muito cuidado ao
tratar a cidadania sob este ponto de vista,
pois seria extremamente delicado excluirem-
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se os primeiros habitantes do conceito de
cidadania. Contudo o filésofo grego vé a
possibilidade da adogdo desse critério no
caso de inchago habitacional na cidade-
Estado, quando o nimero deles tornar-se-iam
maiores do que a comportada pela mesma.

Na histdria de Atenas, vemos que
este foi um critério adotado por Péricles em
451 a.C.. As razoes para tal fato seriam as
facilidades por parte dos estrangeiros de
adquirirem a cidadania gragas as rcformas
de Clistenes ¢ o posterior crescimento
populacional. Portanto, em 451 a.C., Péricles
“faz aprovar o famoso decreto reservando a
qualidade de cidaddo ateniense aos nascidos
de pai cidaddo e de mde, cla propria, filha
de cidadio™(MOSSE. 1979).

Segundo Pedro Paulo Funari, em
431 a.C. havia aproximadamente 42 mil
cidadios em Atenas, contudo a Agora' nio
comportava tamanho numero de individuos,
portanto ndo mais do que 25 mil cidaddos
participavam da deliberagio. Vale destacar
que na regido da Atica, parte urbana e rural
de Atenas, havia cerca de 310 mil habitantes
(FUNARI, 2001). Portanto, a porcentagem,
daqueles que deliberavam na populagio, era
de 7.4 % aproximadamente. Havia uma
grande parcela da populagio, entdo, que cra
excluida do processo de tomada de decisdes
na cidade e que ndo gozavam dos direitos
integrais atribuidos aos cidadiios. Estes eram
considerados soberanos e eles so sc
submetiam as leis provenientes de suas
proprias decisdces.

Além disso, Aristoteles também
aponta que ha diferentes espécies de
cidadios, na medida em que cle os divide
quanto: a sua origem, a forma de governo
em que estdo inseridos e 4 ocupagio laboral.
Ja discutimos a primeira divisdo passemos
agora a segunda.

! Local pablico de deliberagio em Atenas,

Segundo o autor, existem formas de
governo primitivas e posteriores. Elas
diferem entre si, sendo que as segundas
seriam seqiiéncias das primeiras. Assim
sendo, em cada momento politico scria
necessdrio um conceito de cidadfo, o
filosofo ressalta que seria na forma de
governo democrdtico que se incluiriam os
cidaddos de que trata seu texto.

Por fim, o autor trata das virtudes
do bom cidaddo ¢ do homem de bem. Para
ele o primeiro se caracterizaria como o
homem livre que ndo precisa se dedicar ao
trabalho. Portanto, abarcaria apenas os
detentores de posse e os que nio
necessitavam trabalhar para ganhar o seu
sustento, como cle bem explicita nesta
passagem: “jamais um Lstado bem
constituido fara de um artesdo um
cidadao™(A RISTOTELES, 1998). Contudo,
vemos que em 395 a.C.. a fim de incluir os
pobres entre os que delibecravam na
Assembléia, passa-se a pagar
contribuigiio aqueles que participavam
ativamente de tal fun¢iio. Esta medida
contribuiu para que uma maior parcela da
socicdade tivesse o acesso a cidadania,
diminuindo o nimero de excluidos em
Atenas.

uma

Ao tratar das virtudes Aristoteles
faz ponderagdes aos tipos citados acima, o
bom cidadio e o homem de bem. O primeiro
estaria imbuido de virtudes civicas, portanto
como membro da comunidade ele deveria
saber igualmente comandar, segundo a
prudéncia, e obedecer, com o respaldo da
docilidade e da confianca. O homem de bem
teria as mesmas qualidades, mas seriam clas
aplicaveis apenas no dmbito privado. Vemos
portanto o quio excludente era o pensamento
aristotélico, ndo sendo a toa a maxima de
culto ao 6cio que era vivida e incentivada
entre 0s antigos.
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Concluindo, o conceito de
cidadania em Atenas era excludente, na
medida em que apenas os homens maiores
de 18 anos de pais ¢ mdes cidaddos eram
inclusos em tal defini¢do. A humanidade
levou mais de dois milénios para superar este
conceito de cidadania, que passou a ligar-se
aos direitos politicos. A histéria da
humanidade é um constante
desenvolvimento seja ele positivo ou
negativo, ou seja, superagdo de idéias,
conceitos e condutas. Percebemos muito bem
esse processo pelo qual a humanidade passa
estudando comparativamente dois momentos
distintos da historia, ou duas idéias,
conceitos ou condutas separadas por um
longo periodo temporal. Apenas, com as
revolugdes burguesas e as liberais, a partir
do século XVII, os individuos puderam
alcangar uma igualdade de direitos no tocante
a participagdo no Estado. Mas para melhor
entender este processo, analisa-se o contexto
moderno.

3. Estado Moderno: Brasil

O movimento de independéncia
dos Estados Unidos, bem como a Revolugiio
Francesa sio dois acontecimentos que
marcam nfo s6 o inicio de uma mudanga
conceitual, mas também de pratica da idéia
de cidadania. Em parte, porque os ideais
liberais de igualdade e liberdade foram
finalmente vencedores nesses movimentos,
espalhando-se aos poucos por todo o mundo.
Contudo, ha de se ressaltar que a inclusiio
de todos os individuos (inclusive as mulheres
e a classe baixa) que viviam sob o Estado
Moderno, em tal conceito, seria alcangado
apenas no século XX. Por esta razio analisa-
se a Constituigio Cidada de 1988, a qual
representa esta universalizagdo do conceito
de cidadania, ja que os direitos defendidos
neste momento histérico sdo conhecidos por
serem formais, ou seja, por ficarem apenas
na garantia de tais direitos na Carta, mas que
na prética ndo sdo aplicados. Contudo, diante

disso, ndo se deve assumir uma postura
cética a ponto de ndo darmos o devido valor
a tal conquista.

O sentido moderno da palavra
cidaddo surgiu a partir do discurso do
dramaturgo Pierre-Augustin Caron dc¢
Beaumarchais, em outubro de 1774, e teve
uma crescente importincia com a
Declaragiio dos Direitos do Homem e do
Cidadio, de 1789, na Franga. Os direitos
do homem significam o conjunto dos dircitos
individuais, levando-se em conta a sua visiio
extremamente individualista de teor liberal,
cuja finalidade da sociedade era a de servir
aos individuos. Ao passo que a expressio
direitos do cidaddo significariam o conjunto
dos direitos politicos de votar ¢ ser votado,
como institutos essenciais @ democracia
representativa. Isso fica expresso no art. 6°
de tal Declaragiio:

“A Lei é a expressdo da vontade
geral. Todos os cidaddos tém o
direito de concorrer, pessoalmente
o através dos seus representantes,
para a suaformagdo. Ela deve ser
a mesma para todos, quer se
destine a proteger quer a punir.
Todos os cidaddos sdo iguais a
seus olhos, sdo igualmente
admissiveis a todas as dignidades,
lugares e empregos piiblicos,
segundo a sua capacidade, ¢ sem
outra distingdo que ndo seja a das
suas virtudes e dos seus talentos.”

Neste contexto, pos-
revolucionario, apenas a burguesia havia
adquirido direitos de cidaddo, na medida em
que na sociedade do Antigo Regime, ela era
uma das camadas excluidas, sendo que s6 a
nobreza, tinha tal direito. Ndo foge muito,
entdo, da concepgiio grega de cidadania, ou
daquela descrita por Aristoteles. Ainda eram
excluidas mulheres, criangas ¢ a classe baixa.
A cidadania alcangada a partir das revolugdes
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liberais do século XVIII marca a conquista
de garantias e direitos formais, ja que na
pritica ainda ndo favoreceria a maioria da
populagdo.

Os manuais de Direito
Constitucional trazem os conceitos de
cidaddo ativo e passivo ou inativo. O
primeiro caracteriza-se por aqueles que
podem votar e serem votados; enquanto, o
segundo seria aquele que ndo tem
participagdio alguma na vida politica. Essa
¢ a concepgdo de cidadania que permeia
as principais constituigdes liberais a partir
do século XVIII, nido fugindo muito das
idéias expostas por Aristoteles no mundo
antigo.

Apenas com a Declaragio
Universal dos Direitos do Homem, de
1948, ha efetivamente uma mudanga. Pois,
passa-se a considerar como cidaddos, a partir
dai, niio somente aqueles detentores dos
direitos civis e politicos, mas todos aqueles
que habitam o ambito da soberania de um
Estado ¢ deste recebem uma carga de dircitos
(civis e politicos; sociais, econémicos e
culturais) e também devercs, dos mais
variados. Ainda neste contexto € importante
frizar que as mulheres, no caso brasilciro, ja
haviam adquirido o direito de voto, fruto do
Codigo Eleitoral de 1932 (assim como na
maioria dos paises ocidentais).

Por isso seria importante destacar
que as revolugdes liberais representavam
apenas um inicio na mudanga conceitual de
cidadania. Vemos agora que aquele momento
historico foi indispensavel na conquista de
novos direitos, contudo seria indevido rotula-
lo de o grande divisor de dguas, ja que as
conquistas ficaram apenas no campo formal®.
Portanto, como as mudangas do século XX
seriam as mais importantes neste momento,

dedica-sc a nossa Constituigiio Cidada, sem
tirar o mérito de outras importantes
Constituigdes no mundo.

A grande inovagdo da Constitui¢iio
de 1988 foi justamente ampliar e enriquecer
o conceito de cidadania. Abandonando por
fim a divisdo liberal de cidaddo ativo e
passivo, a Carta traz como incluso em ftal
conceito, nio so os direitos politicos, mas
também os individuais, sociais, econémicos
e culturais (assim como j& apontara a
Declaragio de 1948). Segundo o
constitucionalista José Afonso da Silva a
cidadania “consiste na consciéncia de
pertinéncia a sociedade estatal como titular
dos direitos fundamentais, da dignidade
como pessoa humana, da integragio
participativa no processo do poder, com a
igual consciéncia de que essa situagiio
subjetiva envolve também deveres de
respeito a dignidade do outro e de contribuir
para o aperfeicoamento de todos”(SILVA,
1997).

A Constitui¢do de 1988 traz em seu
art.1°, inciso Il a cidadania como fundamento
do Estado Democritico de Direito que €
constituido:

“Art.1°. A Repiblica Federativa
do Brasil, formada pela unido
Estados ¢
Municipios ¢ do Distrito Federal,
Estado
democrdtico de direito e tem como
fundamentos: |...]

Il - acidadania.”

indissolive! dos

constitui-se em

No art. 3° o legislador estabelece
os fundamentos do Estado Nacional, dentre
cles percebemos aqueles dircitos que
permeiam o novo conceito de cidadania
abarcado pelo Constituigdo.

* Estas conquistas siio conhecidas dentro da doutrina como a primeira fase dos direitos fundamentas, que também sio
conhecidos como direitos formais, pois limitaram-se @ previsdo na letra da lei, sem contudo adentrarem ao campo da pratica.
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“Art.3° Constituem objetivos
fundamentais da Repitblica
Federativa do Brasil:

[ - construir wma sociedade livie,
justa e soliddaria;

Il - garantir o desenvolvimento
nacional;

Il - garantir o desenvolvimento
nacional;

1V - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagéo.”

A partir do art. 5°, a Constitui¢io
estabelece os direitos e garantias
fundamentais do cidadio brasileiro. Ainda
assegura o paragrafo primeiro do mesmo
artigo que as normas definidoras dos direitos
¢ garantias fundamentais tém aplicagio
imediata. Ou seja, estd imbuida da idéia de
que os direitos deixam de ser apenas formais
(de primeira geragdo), passando a ser reais
ou de terceira geragdo.’

Os arts. 6° e 7° tratam dos direitos
sociais que se incluem na segunda geragiio
de direitos fundamentais. A Constitui¢do por
sinal preocupa-se muito mais em assegurar
tais dircitos do que simplesmente tratar da
organizagdo do Estado, tanto que o capitulo
dos direitos sociais estd localizado antes do
o0 que trata da organizagio do Estado. Gragas
aisso, entre outras coisas, ela recebeu o nome
de Constitui¢do Cidada.

A Carta de 1988, ao tratar, no seu
art, 14, dos direitos politicos, nio se refere a
expressio cidadania, dizendo apenas que a
soberania popular serd exercida pelo sufrdgio
universal e pelo voto dircto ¢ secreto, com
valor igual para todos. Com isso percebemos
que os direitos dos cidadios nio estdo mais
relacionados apenas aos direitos politicos,

mas sim a direitos sociais, individuais,
cconémicos, culturais, ou seja,
universalizantes.

4. Conclusio

Percebemos com a andlise do
conceito de cidadania nestes dois momentos
que ao passo que em Atenas, este se
relacionava aos direitos de jurisdigiio e
deliberagdo, no mundo contemporineo
ocidental, ou melhor, no Brasil, ¢ste conceito
expandiu compreendendo também os
direitos politicos, sociais, individuais ¢
econdmicos.

Mas agora estariamos nos
perguntando se haveria ou nio uma
continuidade no conceito de cidadania do
mundo antigo para com o mundo atual? Isto
nos leva a uma reflexdo mais profunda, ja
que falamos de realidades, idéias e
sociedades muito diferentes. Poderiamos
dizer que a concepgio ateniense de cidadania
influenciou a contemporinea, assim como
todo o pensamento politico e filosofico grego
foi a base do pensamento ocidental.

Isto se comprova na medida em que
ao entrarmos em contato com o pensamento
liberal, ainda vemos muito daquele
pensamento excludente que havia em Atenas.
Se nesta a exclusiio se dava no campo do
status libertatis, naquela ela se localizava
mais no campo econdémico e social,

A medida que caminhamos para o
século XX percebemos uma maior
preocupagidio na universaliza¢dio ¢ no
alargamento dos direitos fundamentais dos
cidaddos. A ponto de promulgarmos uma
Constitui¢io que nfio so se preocupava em
formalizar tais direitos, mas em criar
mecanismos de atuagdo que permitissem a

? A sepunda geragdo de direitos ou a fase material foi construida a partic das Constituigoes do pos-gucrra, nas quais se
destacam os direitos sociais. Vide Constituigiio alema de Weimar, Enquanto que a terceira geragiio dos direitos fundamentais

Iraz 0s mecanismos necessirios i aplicagio de tais direitos,
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inclusdo de todos os individuos na condigédo
de cidadaos.

Além disso, se em Atenas o cidaddo
era aquele que habitava a sociedade, mas,
mais que isso, o que participava ativamente
da vida politica; atualmente, o cidaddo ¢

Portanto trata-se de realidades
muito diversas, contudo, seu estudo é de
extrema importincia, na medida em que nos
faz lembrar e valorizar os direitos politicos
e a participagdio na vida politica tdo
banalizada e desacreditada no mundo
contemporineo.

aquele que habita um Estado Nacional
Soberano, no qual todos tém assegurado
direitos fundamentais e deveres.
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