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Resumo: Problematica que inquieta e fomenta discussoes e teorias em
todos os paises que adotam sistemas constitucionais contemporaneos
tem sido a questao referente a executoriedade de normas constitucio-
nais que por si so0 ndo se podem aplicar.

Nos tempos atuais, a Constitui¢io deixou de ser um mero documento
formal de garantias ¢ direitos para afirmar-se como um diploma que
deve assegurar materialmente suas previsdes. a fim de evitar que o vér-
tice do sistema juridico esteja fadado ao desrespeito e a inocuidade. O
ponto central do problema reside em como os direitos. que dependem
de norma regulamentadora para serem exercitados, poderdo ser usufruidos
enquanto niio regulamentados.

Este é o tema que balizara nossa explanacio e nos permitird, sem a
pretensdo de elucidar uma discussiao interminavel, tragar alguns pontos
basicos consentdneos com o nosso atual Estado Democratico de Direi-
to e o espirito de nossa Constitui¢do.
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cionais; inconstitucionalidade por omissao; efetividade de direitos pre-
vistos na Constituiciio; separagdo de poderes.

“Quando vires que o Direito se afasta da Justica, fica com a Justica.”
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1. Introduciio

O Direito Constitucional mostra-se
como a estrutura de todo o ordenamento juridi-
co, imantando-o com suas disposi¢des através
dos principios e proposi¢des fundamentais que
irradia. Todo as normas juridicas devem, obri-
gatoriamente, posicionar-se de acordo com as
diretrizes estabelecidas na Lex Maiori, sob pena
de serem retiradas da esfera juridica por serem
inconstitucionais.

Dessa forma, torna-se imprescindivel e
de grande relevincia o estudo do Direito Cons-
titucional. pois através da compreensio dos me-
canismos que o regem poderemos entender, com
maior clarcza ¢ precisio, os fins precipuos co-
limados pelo ordenamento juridico. Buscando
compreender melhor o funcionamento de de-
terminados institutos constitucionais e de como
estes interferem diretamente em nossas vidas,
escolhemos o tema Mandado de Injungéo para
ser abordado neste artigo. A opgdo reside na
complexidade que envolve o assunto, pois ape-
sar de aparentemente parecer um instituto sim-
ples e de facil assimilagio, ensejam uma série
de posicionamentos antagénicos a respeilo do
wril que torna complexo qualquer debate acer-
ca do assunto.

O mandado de injuncio ofenderia a Se-
paracio de Poderes? Quais s@io os seus limites?
Estaria o Judiciario, ao analisar um caso em
concreto submetido por meio de referida agéo
constitucional, invadindo fungio tipica do Po-
der Legislativo ou Executivo? Qu ndo, compor
uma lide sub judice. em que o direito de uma
das partes torna-se inviavel de ser exercitado
em raziio de auséncia de norma regulamenta-
dora de dispositivo constitucional, mostra-se
simplesmente como uma funcio do Judicidrio.
de resguardar a ordem juridica ¢ garantir a efi-
cacia da Constituigdo, evitando, assim. a com-
pleta ineficacia e total auséncia de realizagdo
pratica de direitos e prerrogativas assegurados
na Lei Fundamental? Como vemos, a explana-
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¢fio do tema envolve uma série de vertentes e
pontos controvertidos que devem ser analisa-
dos a luz de uma interpretagdo sistematica da
Constitui¢do, que tenha como foco primordial
a mens legis do constituinte ao criar em nosso
sistema juridico-constitucional referido writ.

Portanto, sem a pretensio de esgotar-
mos o assunto e sanar todas as polémicas exis-
tentes, procuraremos desenvolver o tema por
meio de uma exegese que o correlacione com o
sistema Constitucional-positivo a fim de tragar
um delineamento basico que oriente e esclare-
¢a um pouco das inimeras dividas existentes
acerca da real fun¢do do mandado de injungéo
¢ de como deve ser aplicado para que a presta-
¢do jurisdicional possa ser eficientemente rea-
lizada e seu objetivo efetivamente alcangado.

2. Aplicabilidade das normas constitucionais'

Antes de iniciarmos a explanagdo espe-
cifica acerca do mandado de injungéo, convém
trazer a baila alguns topicos fundamentais que
se mostram como verdadeiros pressupostos para
a efetiva compreensio do writ constitucional. O
Mandado de Injungfio ndo consubstancia uma
acdo que possa ser impetrada para assegurar a
viabilidade de qualquer direito previsto na Car-
ta Politica, sua finalidade é garantir um direito
previsto na Constituigdo que ndo esta sendo efe-
tivamente exercido em razao da inexisténcia de
norma infraconstitucional que o regule, confe-
rindo-lhe assim, plena aplicabilidade. Sua utili-
zagdo pressupde real omissio normativa, isto €,
¢ preciso que a norma constitucional ndo esteja
sendo executada em raziio de omissdo do Poder
Publico que deveria regular aquela questéo, a
nivel infraconstitucional, ¢ ndo o fez, inviabili-
zando assim, o exercicio de reflerido direito.

Uma das primeiras doutrinas a tratar a res-
peito da aplicabilidade das normas constitucio-
nais foi a preconizada por Thomas M. Cooley,
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nos Estados Unidos, e agasalhada no Brasil por
Ruy Barbosa. Tal doutrina classificava as nor-
mas constitucionais, quanto a sua aplicabilida-
de, em self executing provisions ¢ not self exe-
cuting provisions, respetivamente, normas auto
executdveis ¢ ndo executdveis por si s0.” Na
classica licdo de José Afonso da Silva, as nor-
mas constitucionais subdividem-se, quanto a
sua aplicabilidade, em normas de eficicia ple-
na, contida e limitada.

Por conseguinte, constatamos a existén-
cia de trés niveis normativos referentes a apli-
cabilidade / executoriedade das normas consti-
tucionais. As normas de eficdcia plena sio
aquelas que possuem uma densidade normati-
va suficiente que Thes confere plena executori-
edade, de forma que os direitos e garantias ne-
las presentes 1ém o condio de serem gozados
diretamente, dispensando a existéncia de even-
tual ato infraconstitucional que venha a regula-
los.

Ja as normas de eficdcia contida, sao
as que podem ser executadas por si so, tendo
em vista que possuem grau de normatividade
que lhes possibilita plena aplicacdo. Contudo,
o legislador constitucional conferiu ao legisla-
dor ordinario a possibilidade de restringir, isto
¢, reduzir o alcance da norma constitucional,
por meio de uma disposigido infraconstitucio-
nal que limita a abrangéncia daquele dispositi-
vo. A doutrina costuma destacar a efasticidade
de tais normas. tendo em vista que podem ser
comprimidas ou ndo pelo Poder Publico (e
quando comprimidas, em diferentes propor-
¢oes). Ex. art. 5%, XIII, CF: “E livre o exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profissio, aten-
didas as qualificacdes profissionais que a lei
estabelecer™ (orifo nosso), Por meio da leitura
deste dispositivo, constatamos tratar-se de um
classico exemplo de norma de eficacia conti-
da, ja que a Constituicdo asseverou claramente
que € livre o exercicio de qualquer trabalho,

*Cf PIOVESAN, 1995:52:
TSILVA. 2003:164.

oficio ou profissdo, porém, dispds que para o
exercicio de determinadas atividades pode a lei
estabelecer especificas qualificacdes profissi-
onais, como ¢ o caso de médicos, advogados,
dentistas, engenheiros elc.

Por fim, temos as normas de eficdcia
limitada, que em virtude de seu baixo teor nor-
mativo, necessitam de complementacio infra-
constitucional para que possam ter desenvolvi-
da sua eficdcia. Apesar de ndo produzirem efei-
tos concretos / positivos, pois para irradia-los
necessitam de complementacio legilerante ou
administrativa, elas possuem um duplo efeito
negativo: impedem que legislagdo infraconsti-
tucional que as contrarie entrem na esfera juri-
dica e eivam de inconstitucionalidade legisla-
¢do anterior que nio se amolde aos ditames
nelas consubstanciados. A respeito, vale trans-
crever o que ensina o prof. José Afonso da Sil-
va; “Sendo também dotadas de um minimo de
eficacia, regem. até onde possam (por si ou em
coordenagido com outras normas constitucio-
nais), situagdes, comporltamentos e atividades
na esfera de alcance do principio ou esquema
que contém”™, destacando, em seguida, alguns
de seus efeitos, tais como “estabelecer um
dever para o legislador ordindrio e condicio-
nar a legislagdo futura, com a conseqiiéncia
de serem inconstitucionais as leis ou os atos
que as ferirem™ .

Esta breve explanagdo tornou-se ne-
cessaria para compreendermos em que situa-
¢bes o remédio injuncional tera aplicagio. E
preciso estabelecer de forma clara e precisa
a intima correla¢do existente entre manda-
do de injungdo e normas constitucionais de
eficdcia limitada, pois para assegurar a efe-
tividade destas ¢ que o legislador constituin-
te incorporou referido mandado em nosso sis-
tema juridico. Também vale salientar que foda
norma constitucional é dotada de eficacia,
em maior ou menor grau, ainda que sua
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eficdcia seja negativa (impedir elaboragdo de
lei que a contrarie), mas sempre é dotada de
forg¢a juridica que torna sua observancia obri-
gatoria por parte de todos.

Portanto, verificamos que o mandado de
injungdo terd lugar quando uma norma consti-
tucional de eficicia limitada ndo possa ser exe-
cutada em virtude da omissdo do Poder Pibli-
co em proceder & sua regulagio. Destarte, te-
mos que a fungdo precipua do writ injuncional
¢ suprir uma omissio do Poder Pablico que nao
regulou determinada matéria para que o direito
previsto na Carta Politica. consubstanciado em
uma norma de eficacia limitada, pudesse ser
plenamente usufruido. *

3. Mandado de Injuncio

Assim dispde o art. 5%, LXX], da Cons-
tituicio Federal: “conceder-se-a mandado de
injungdo sempre que a falta de norma regula-
mentadora torne inviavel o exercicio dos di-
reitos e liberdades constitucionais e das prer-
rogativas inerentes a nacionalidade. a sobera-
nia e a cidadania™. Analisando o dispositivo
acima mencionado, constatamos a real fungéio
do mandado de injuncio: garantir a eficicia
de dispositivos constitucionais que ndo este-
Jjam sendo exercitados em razdo da auséncia
de norma regulamentadora infraconstitucio-
nal gue lhes desenvolva plena aplicabilidade.
Com clareza, assevera o prof. José Afonso da
Silva: “Sua principal finalidade consiste em
conferir imediata aplicabilidade a norma cons-
titucional portadora daqueles direitos e prerro-
eativas, inerte em virtude de auséncia de regu-
lamentagdo™, destacando ainda, “revela-se
como um instrumento da realizagdo pratica da
disposi¢io do art. 5, § 1°7* . Assin, na esteira
de desenvolvimento da ligdo acima posta, veri-
ficamos que o mandado de injungdo se mostra
como a ferramenta precisa que viabilizao § 1°

do art.5° da Constituigdo Federal. Por meio de

O MORAES, 2003h:41 ¢ 179
T SILVA, 2003:447

uma exegese sistematica, que conjuga o § 1°
do art.53° com seu inciso LXXI, constatamos a
clara e inequivoca intengéio do Poder Constitu-
inte originario em dar plena eficacia aos dispo-
sitivos definidores dos direitos e garantias fun-
damentais, isto porque, além de dispor expres-
samente que referido rol possui aplicagdo ime-
diata, criou 0 mandado de injungéio, instrumento
destinado especificamente a evitar que os di-
reitos e liberdades constitucionais circunscre-
vam-se somente ao ambito da garantia formal,
tornando-se letra morta. sem aplicagfio material,
em virtude da falta de complementacio legis-
lativa ou administrativa.

4. Separacio de Poderes — Sistema de Freios
e Contrapesos (Checks and Balances)

E exatamente neste ponto que reside a
maior polémica e discussio doutrinaria ¢ juris-
prudencial (discussio essa que divide o proprio
Supremo Tribunal Federal em, basicamente,
duas correntes de entendimento como veremos
no préximo topico). Ao compor uma lide que
Ihe ¢ submetida através da via injuncional, es-
taria 0 Poder Judicidrio legislando, invadindo.
assim, esfera de atribuigdo tipica do Poder Le-
gislativo? Ou ndo. Analisar o pedido do paci-
ente ¢ garantir-lhe o gozo de determinado di-
reito que esteja tendo seu exercicio obstado pela
auséncia de norma regulamentadora € também
uma fungdo tipica do Poder Judiciario que, por
meio de sua Suprema Corte, deve zelar pela
Constituigiio ¢ pelo respeito integro aos seus
mandamentos ¢ diretrizes, como prescreve o art.
102, caput, da Carta Magna: “Compete ao Su-
premo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constitui¢do™?

E: certo que o mandado de injungiio jun-
tamente com a agdo direta de inconstituciona-
lidade por omissdo foram remédios introduzi-
dos pelo legislador constituinte para combater
a ineficacia de dispositivos constitucionais ge-
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rada pela omissdo do Poder Publico em proce-
der as complementagdes necessdrias, reclama-
das por normas constitucionais para que pos-
sam desenvolver seu contetudo tendo plena efi-
cécia positiva. A nosso ver, a fungdo clara do
mandado de injungdo € suprir, com efeitos in-
ter partes e nio erga omies, a 0mMissdo norma-
tiva, criando a regulagdo especifica para o caso
concreto. Ndo pode referido remédio ter efeito
erga omnes, pois isto sim, caracterizaria plena
afronta ao principio da separagio de poderes
consubstanciado no art. 2° da Lex Maiori, ja
que, neste caso, estaria o Judicidrio criando uma
norma genérica, abstrata e geral, invadindo.
dessa maneira, esfera de atuagio tipica do Le-
gislativo; mas a regulamentacdo do caso con-
creto, suprindo a omissdio normativa existente
objetivando viabilizar o exercicio do direito ou
prerrogativa constitucional, é um mister deter-
minado pela propria Constituigdo, fruto da
vontade do legislador constituinte, e ndo pode
ser simplesmente ignorado em seus efeitos ju-
ridicos como se ndo existisse. Nesse sentido,
ensina a prof.* Maria Sylvia Zanella Di Pie-
tro: O mandado de injun¢do exige uma solu-
¢do para o caso concreto, e ndo uma decisio
com efeito erga omnes. O Judiciario decidira,
dizendo o conteudo da norma que se aplicara
ao caso concreto e fard coisa julgada, insusce-
tivel de ser alterada por norma legal ou regu-

iy

lamentagfio posterior™ .

Tal entendimento mostra-se plenamen-
te harménico com a separagdo de poderes, ndo
havendo qualquer incompatibilidade que eive
de inconstitucionalidade (eventual afronta a
clausula pétrea referente a separagiio de pode-
res) a manifestagdo do Judiciario ao compor
uma lide via mandado de injung¢fio. No caso
concreto o Tribunal ndo estaria legislando, mas
simplesmente compondo uma situagfio particu-
lar em que um direito constitucional estaria sen-
do inviabilizado por auséncia de regulamenta-

¢ DIPIETRO, 2004:659.
TMORAES, 2003:187.
fCF BARROSO 2003268

¢do. A respeito deste ponto, vale destacar o que
ensinou Alexandre de Moraes: “Plenamente
conciliavel o art.5°, LXXl e o art.5°, XXXV com
o art.2°, todos da Constituigdo Federal, pois o
Poder Judiciario, no exercicio da atividade ju-
risdicional, deverd evitar a ameaca ou a lesdo a
direitos, liberdades ou prerrogativas inerentes
a nacionalidade, a soberania e a cidadania, de-
correntes da omissdo do Poder competente,
declarando a existéncia da omissio e permitin-
do que o prejudicado usufrua da norma consti-
tucional, nos moldes previstos na decisdo, en-
quanto ndo for colmatada a lacuna legislativa
ou administrativa™ .

Analisando sistematicamente o ordena-
mento juridico, podemos estabelecer uma cor-
relagiio entre 0 mandado de injungdo e a proi-
bigdo do non liquet, prevista no art.4° da Lei de
Introdugdo ao Cadigo Civil®, que assim pres-
creve: “Quando a lei for omissa, o juiz decidira
o caso de acordo com a analogia, 0s costumes
¢ 0s principios gerais de direito”, conjuntamente
com o art.126 do Cadigo de Processo Civil, que
dispoe: “O juiz nio se exime de sentenciar
ou despachar alegando lacuna ou obscurida-
de da lei. No julgamento da lide caber-The-a
aplicar as normas legais; ndo as havendo,
recorrera a analogia, ao0s costumes e a0s prin-
cipios gerais de direito™ (grifo nosso). No caso,
o Tribunal, utilizando-se destes pardmetros. re-
gularia a situagdo sub judice objetivando asse-
gurar eficacia ao texto constitucional, Sua de-
cisdo, como ja foi destacado, teria efeitos inter
partes, € NA0 erga omies, € Muito menos seria
uma regulagdo genérica e abstrata (caracteristi-
ca de uma lei) o que afasta assim, qualquer in-
dicio de inconstitucionalidade por desrespeito
a separagdo de poderes.

Contudo. a jurisprudéncia majoritaria
ndo tem adotado este entendimento. Apesar
de ja notarmos uma significativa mudanga a
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respeito dos efeitos juridicos do wrir consti-
tucional, grande parte da jurisprudéncia ain-
da mantém entendimento no sentido de que
ndo cabe ao Poder Judicidrio criar norma para
o0 caso concreto sob pena de afronta a sepa-
ragdo de poderes, dessa maneira, pela via in-
juncional, o Tribunal limita-se a constituir em
mora o orgdo incumbido da respectiva pro-
dugdo normativa. A respeito disso, pronun-
ciou-se o Ministro do Supremo Tribunal Fe-
deral Neéri da Silveira, destacando: “"Ha, como
sabemos, na Corte, no julgamento dos man-
dados de injuncio, trés correntes: a majori-
tiria, que se formou a partir do mandado de
injun¢io n.°107, que entende deva o Supre-
mo Tribunal Federal, em reconhecendo a
mora do Congresso Nacional, comunicar a
existéncia dessa omissdo, para que o Poder
Legislative elabore a lei™ (grifo nosso).
Ocorre que tal posicionamento faz com que
os efeitos do mandado de injuncio sejam
idénticos ao da ag¢do direta de inconstitucio-
nalidade por omissdo. que ¢ o remédio ade-
quado para que o STF declare a mora do Con-
gresso Nacional no tocante a elaboraciio nor-
mativa a qual lhe incumbe. Tal decisdo tem
mero carater de admoestacdo. isto é, nio vin-
cula o Congresso Nacional a elaborar a nor-
ma regulamentar ja que. se assim o fosse,
estar-se-ia violando o sistema de freios ¢ con-
trapesos (checks and balances) o que levaria
a uma fenda na separacio de poderes, isto
sim, incompativel com a Constitui¢io Fede-
ral. A respeito do mandado de injuncido e da
acdio direta de inconstitucionalidade por
omissdo, ensinamento da prof™. Maria Sylvia
Zanella Di Pietro: “Ainda que o fundamen-
to das duas seja o mesmo - omissdo de nor-
ma necessaria para tornar efetivo o exercicio
de direito constitucional —. @ finalidade é di-
versa, pois, caso contrdrio, ndo haveria ne-
cessidade de previsdo das duas medidas na

Constitni¢do e ndo haveria normas diversas
sobre a competéncia para o mandado de in-
jungdo™'"(grifo nosso).

Portanto, a partir da andlise conjunta dos
efeitos da agfo direta de inconstitucionalidade
por omissdo ¢ do mandado de injuncdo, pode-
mos constatar que cada instrumento possui seu
escopo especifico, ndo se confundindo em mo-
mento algum suas conseqiiéneias no mundo
juridico. Ainda que o pressuposto para a pro-
positura de ambos seja idéntico. ou seja, au-
séncia de regulamentagido normativa que con-
fira plena eficacia a um direito ou prerrogativa
constitucional, seus efeitos estio voltados para
esferas distintas. A acfo direta de inconstituci-
onalidade por omissao, previstano art. 103, §2°,
da Constituigdo Federal dispde que por meio
de tal instrumento serd dada ciéncia ao Poder
competente para a adogdo das providéncias
necessarias e, em se tratando de orgdo admi-
nistrativo. para lazé-lo em 30 dias. Logo, te-
mos que o instrumento habil para cientificar da
mora legislatoris o Poder competente € a a¢io
direta de inconstitucionalidade por omissao.
Nio cabe ao mandado de injuncdo tal incum-
béncia, a ele compete a regulagdo / solugdo do
caso concreto em que um direito ou prerrogati-
va constitucional esteja tendo seu exercicio
obstado por auséncia de norma regulamenta-
dora infraconstitucional. Como ja foi dito. sua
finalidade precipua ¢ assegurar a eficicia de
direitos e prerrogativas previstos na Constitui-
¢dio, evitando dessa maneira que as normas
constitucionais sejam inertes ¢ ineficazes.

Na realidade. tal interpretagio torna
o mandado de injun¢do um instrumento ing-
cio, pois o equipara a agdo direta de inconsti-
tucionalidade por omissdo. ndo lhe conferin-
do nenhum efeito pratico. esvaziando sua po-
tencialidade juridica de remédio voltado &
garantia de eficacia dos direitos ¢ prerrogati-
ras constitucionais.

“ Pronunciamento do Ministro Nen da Silveira, Ata da 7' (setima) sessdo extraordinaria do STF, 16 de margo de 1995, publicada no
Dianio da Justiga, 4 de abnl de 1995, Segao 1 p 8 265, enado por MORAES, 2003b: 184
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5. Inconstitucionalidade de dispositivos
constitucionais

Como vemos, exisle séria divergéncia
doutringria e jurisprudencial a respeito da apli-
cagdo pratica e de qual é o real provimento ju-
risdicional a ser oferecido ‘por meio do writ in-
Juncional. Muitos alegam que o mandado de
injungdo feriria a separagdo de poderes. o que
assim, o tornaria inconstitucional, Tal posicio-
namento, contudo, baseia-se na premissa da
existéncia de dispositivo constitucional que
afronta a propria Constituicdo. Disso decorre
uma questio: existem normay constitucionais
inconstitucionais? A questao ¢ de uma proble-
matica apenas aparente, porque aplicando-se
principios de hermenéutica constitucional che-
gamos a uma resposta satisfatoria. Normas
oriundas do Poder Constituinte Origindrio
ndo podem ser inconstitucionais porque o
mesmo, ao editar o complexo normativo cons-
titucional, ndo encontra limite em nenhum po-
der juridico anterior, trata-se de um poder de
fato, ilimitado e incondicionado; eventuais cho-
ques (antinomias juridicas aparentes) que ocor-
ram entre principios ou normas deverio ser so-
lucionados através de uma interpretagio har-
monica que os correlacione ¢ os coordene den-
tro dos objetivos primordiais tragados pelo
Constituinte, devendo-se sopesar os bens juri-
dicos de acordo com as circunstancias do caso
concreto, a fim de se alcangar o objetivo preci-
puo do Texto Constitucional. Assim, somente
poderemos falar de norma constitucional in-
constitucional no caso de uma Emenda a Cons-
tituigdo (Poder Constituinte Derivado) que vi-
ole diretamente uma clausula pétrea, pois este
rol reveste-se de um manto que o torna fixo ¢
imutdvel, somente podendo ser alterado porum
novo Poder Constituinte Origindrio. Portanto,
constatamos, por uma interpretagiio calcada na
hermenéutica constitucional no haver qualquer

" PFEIFFER, 1999:108 ¢ 112

indicio de inconstitucionalidade no instituto man-
dado de injuncdo, até¢ mesmo porque o prefenso
chogite que é alegado ocorre entre duas cliusu-
las pétreas (art.60, §4°, incisos | e IV da CF).

Dessa forma, temos que o mandado de
injuncdo é um instrumento concebido dentro da
doutrina dos checks and balances para garantir
efetiva aplicacio ¢ executoriedade aos disposi-
tivos constitucionais. Tal posicionamento ¢é o
corolario de que nenhum poder de Estado de-
tém funcdes exclusivas, mas sim preponderan-
tes / tipicas, e a pessoa niio pode ver seu direito,
assegurado claramente pela Constituigdo, obs-
tado pela ndo atuagio do poder competente em
elaborar a norma regulamentadora."

6. Entendimentos e correntes do Supremo
Tribunal Federal”

Tais sfio as divergéncias acerca dos efei-
tos praticos do mandado de injungio. que o
proprio Supremo Tribunal Federal, apesar de
ter um posicionamento majoritario (somente
informar a omissdo ao Poder Competente sem
regular o caso concreto), encontra-se, atualmen-
te, dividido em basicamente duas correntes in-
terpretativas. que por sua vez, subdividem-se
em oultras vertentes de entendimento especifi-
co. Assim sendo, na ligdo do ex - Ministro Néri
da Silveira, dada em pronunciamento na ata da
7" sessdo extraordindria do STF, e explanada
com clareza por Alexandre de Moraes" | pode-
mos classificar tais posi¢des em concretista ¢
ndo — concretista. “Pela posigdo concretista,
presentes os requisitos constitucionais exigidos
para o mandado de injun¢io, o Poder Judicia-
rio através de uma decisiio constitutiva, decla-
ra a existéncia da omissdo administrativa ou
legislativa, e implementa o exercicio do direi-
to, da liberdade ou da prerrogativa constitucio-
nal até que sobrevenha regulamentagiio do po-
der competente. Essa posicdo divide-se em duas

2 Conferir a respeito explicagio detalhada na obra de MORAES, 2003b: 184 0 188, ¢ PIOVESAN. 1995131 a 147

B CI MORAES, 2003b:184.
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espécies: concretista geral e concretista indi-
vidual™" (grifo nosso). Pela posigdo concre-
tista geral, a decisdo do Poder Judiciario pos-
suird efeito erga omnes, aplicando-se a todos
0s casos semelhantes, (similar a um efeito vin-
culante). Segundo Moraes, a degisdo terd efei-
tos erga omnes. implementando o exercicio da
norma constitucional através de uma normati-
vidade geral (grifo nosso). Tal posicionamen-
to, a nosso ver, ndo € o mais adequado, tendo
em vista que ndo € fungdo precipua do Poder
Judiciario legislar em sede de mandado de in-
jungdo e sim dar efetiva resolugiio aos casos
concretos. Na esteira de tal raciocinio entendi-
mento do prof. Canotilho: *O mandado de in-
jungdo ndo tem por objecto uma pretensdo a
uma emanagdo, a cargo do juiz, de uma regula-
¢do legal complementadora com eficacia “erga
omnes’. O mandado de injungido apenas viabi-
liza. num caso concreto, o exercicio de um di-
reito ou liberdade constitucional perturbado
pela falta parcial de lei regulamentadora. Se a
sentenca judicial pretendesse ser uma norma-
¢io com valor de lei ela seria nula (inexistente)
por usurpacio de poderes™ . Por meio da po-
si¢io concretista individual. o Poder Judicid-
rio decidiria o writ injuncional com efeitos in-
ter partes, € Nd0 erga on#es como no caso da
concretista geral. A posi¢iio concretista indivi-
dual, por seu turno, subdividi-se em duas ver-
tentes: concretista individual direta ¢ concre-
tista individual intermedidria. *“Pela concretista
individual direta, o Poder Judiciario. imediata-
mente ao julgar procedente o mandado de in-
juncdo, implementa a eficacia da norma cons-
titucional ao autor. (...). Como afirmado pelo
Ministro Marco Aurélio: sob a minha otica, o
mandado de injungdo tem, no tocante ao provi-
mento judicial, efeitos concretos, beneficiando
apenas a parte envolvida, a impetrante™ ", A
posi¢do concretista individual intermedidria
preceitua que. constatando o Judicidrio os pres-

Y MORAES, 2003b: 185

15 José Joaquim Gomes Canotilho citado por MORAES, 2003b:186.

" MORAES. 2003b:186

supostos do Mandado de Injungio (auséncia de
norma regulamentadora acerca de direito, liber-
dade ou prerrogativa constitucionais e conse-
qiiente inviabilidade do exercicio de tal direito
liberdade ou prerrogativa) deverd imediatamen-
te comunicar a omissio legislatoris ao Poder
Competente, para que, dentro de certo prazo
estabelecido, 0 mesmo cumpra seu mister cons-
titucional. Caso apos o decurso do lapso tem-
poral a norma regulamentadora ndo venhaa ser
editada, o Poder Judiciario, ai sim, regularia o
caso concreto com efeitos inter partes. Os de-
fensores desta tese afirmam que assim, néio ha-
veria qualquer ofensa a separagdo de poderes
pois, antes de implementar o direito no caso
concreto, o Poder Judiciario informaria o Po-
der Competente da omissio existente a fim de
que se proceda a regulamentagdo legislativa.
Somente no caso de persistir a auséncia de nor-
ma reguladora infraconstitucional, o Poder Ju-
diciario resolveria o caso concreto. regulando
a situaciio sub judice. E o caso do MI 232, que
assim determinou: *(...) Mandado de injun¢éo
conhecido, em parte, e, nessa parte, deferido
para declarar-se o estado de mora em que se
encontra o Congresso Nacional, a fim de que.
no prazo de seis meses, adote ele as providen-
cias legislativas que se impdem para o cumpri-
mento da obriga¢do de legislar decorrente do
artigo 195, § 7°. da Constituigdo, sob pena de,
vencido esse prazo sem que essa obrigagdo se
cumpra, passar o requerente a gozar da imuni-
dade requerida™.

Por fim. cumpre analisar os efeitos da
posicio ndo-concretista, adotada pela jurispru-
déncia dominante do Pretério Excelso. Segun-
do tal entendimento. ao analisar o mandado de
injungfio e constatar a auséncia de norma regu-
lamentadora que obstaculize o exercicio de
direito ou prerrogativas inerentes a nacionali-
dade, a soberania e a cidadania (pressupostos
do wrif), o Poder Judicidrio limitar-se-ia a co-
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municar o Poder Legislativo de sua mora (em
caso de orgdo administrativo, este devera pro-
ceder a elaboracdo normativa em 30 dias), sem
regulamentar o caso concreto. Vejamos acor-
ddo que traz o entendimento do Supremo Tri-
bunal Federal: “Em face dos textos da Consti-
tuigdo relativos ao mandado de injungdo, ¢ ele
agdo outorgada a titular de direito, garantia ou
prerrogativa a que alude o art.5°, LXXI. dos
quais o excrcicio esta inviabilizado pela falta
de norma regulamentar, e agdo que visa a obter
do Poder Judiciario a declarac@o de inconstitu-
cionalidade dessa omissio se estiver caracteri-
zada a mora regulamentar por parte do Poder,
orgdo ou autoridade de que ela dependa, com a
finalidade de que se lhe dé ciéncia dessa decla-
ragfio, para que adote as providéncias necessa-
rias, a semelhanga do que ocorre com a aglo
direta de inconstitucionalidade por omissao (CF,
art.103, §2° da Carta Magna). ¢ de que se de-
termine se tratar de direito constitucional opo-
nivel contra o Estado, a suspensio dos proces-
s0s judiciais ou administrativos de que possa
advir para o impetrante dano que ndo ocorreria
se niio houvesse a omissio constitucional ™"

O efeito pritico de tal posi¢dao em mada
se diferencia dos efeitos da agio direta de in-
constitucionalidade por omissdo. tendo em
vista que somente colocara em mora o Poder
Legislativo. “Uma das principais criticas que
vém sendo opostas a essa concepgio do man-
dado de injungdo € a de que o STF tratou como
se fossem idénticas as finalidades do mandado
de injun¢dio e a da agfio de inconstitucionalida-
de por omissdo, ja que em ambos o Poder Judi-
cidrio ira proferir a declaraciio da inconstituci-
onalidade por omissdio do orgdo, pessoa ou
poder incumbido de editar a regulamentagdo™ .
No mesmo sentido: “Critica-se essa posicio por
tornar os efeitos do mandado de injungio idén-
ticos aos da ag¢fio direta de inconstitucionalida-

de por omissio (CF, art.103, §2°), apesar de
serem institutos diversos™.'" Vale ratificar que
o mandado de injungfio ¢ a acdio direta de in-
constitucionalidade por omissao sdo institutos
diversos voltados para finalidades precipua-
mente distintas. esta visa a comunicar o Poder
Competente de sua mora legislativa e aquele
assegurar plena eficacia aos dispositivos cons-
titucionais ndio exercitaveis em razio de ausén-
cia de regulagdo infraconstitucional. Assim des-
tacou o prof. Luis Roberto Barroso: “*Sem nu-
trir simpatia pela inovagdo representada pelo
mandado de injung@o e rejeitando o énus poli-
tico de uma competéncia normativa que ndo
desejava, a corle esvaziou as potencialidades
do novo remédio. Invocando assim, uma visio
classica e rigida do principio da separagio de
poderes, promoveu a equiparagiio do mandado
de injungiio 4 agiio direta de inconstitucionali-
dade por omissiio. tendo como primeiro prece-
dente o julgamento do MI 107-3-DF ™",

7. Conclusio

Em suma, como pudemos verificar a
partir da breve explanagio deste artigo, consta-
tamos quantos problemas e discussdes ainda
cercam o tema referente aos reais contornos do
provimento jurisdicional do mandado de injun-
¢do. No entanto, apesar da nebulosidade de
entendimentos existente, podemos delinear
pontos basicos sobre o remédio injuncional.

De acordo com nosso entendimento, ao
analisar a injun¢do. o juiz ou Tribunal devera,
constatando os pressupostos do mesmo (falta
de norma regulamentadora + inviabilidade do
exercicio de direitos ¢ liberdades constitucio-
nais ¢ prerrogativas inerentes a nacionalidade,
i soberania e a cidadania + liame que os una)
regular a situa¢io concreta, dispondo de que
maneira o direito em questdo deverd ser exerci-

TSTF — MIn® 107 - Rel. Ministro MOREIRA ALVES, RTJ 133/11, citado por MORAES, 20032424

" PFEIFFER, 1999:82.
¥ MORAES, 2003b:188.
2 RARROSO 2003261
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tado bem como estabelecendo os pardmetros
de sua aplicagdo. Note-se que tal regulamenta-
¢do ndo se dara de modo ilimitado e incondici-
onado, muito pelo contrério, o Juizo estara ads-
trito aos valores e principios consagrados na
Constitui¢do Federal ¢ devera sopesar os bens
juridicos do caso concreto buscando, continu-
adamente, resolver a questdo a luz dos ditames
constitucionais, ou seja. tendo como ponto nor-
teador as prescricdes ¢ o espirito do Estado
Democratico Brasileiro.

Tratar-se-a de uma tarefa interpretativa
¢ integrativa do ordenamento juridico. Baliza-
do pela analogia, pelos costumes e pelos prin-
cipios gerais de direito (art.4°, LICC c.c. art. 126,
CPC), o julgador devera dar uma resposta con-
creta que efetive o direito assegurado na Cons-
titui¢do, que ainda ndo encontrou sua especifi-
ca disciplina infraconstitucional.

Ja ndo resta mais davidas a respeito da
forga normativa que repousa nas normas cons-
titucionais, e justamente em razdo disso, visan-
do a assegurar o efetivo gozo dos principais
direitos, liberdades ¢ prerrogativas constituci-
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