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Resumo: Ha pouco mais de trinta anos devido a acidentes, catdstro-
fes e fendmenos naturais, 0s paises comegaram a se preocupar com
cuidados ambientais, tais como: legisla¢do de crimes ambientais, me-
canismos de controle as industrias, entre outros.

Dentre os mecanismos citados encontramos o licenciamento ambiental,
considerado um pilar da implementagio da Politica Ambiental no Bra-
sil, que permite o controle de atividades que consomem recursos na-
turais, buscando equilibrar os conflitos oriundos do desenvolvimento
sustentavel.

Assim, este breve estudo objetiva tratar do licenciamento ambiental &
luz da Constitui¢do Federal, bem como das resolugdes do CONAMA.
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1. Introducgiio

Diante do desequilibrio ambiental, cau-
sado pelo uso indiscriminado dos recursos na-
turais, nos deparamos com a necessidade de
adequarmos nossos meios de produgdo de ma-
neira a ndo fermentar novos problemas ecolo-
gicos, bem como frear os ja existentes.

Com esse escopo, surge na legislagdo
brasileira a figura do licenciamento ambiental.

Fruto do Principio da Prevengiio, esse
instrumento de controle tem sua génese na Lei
n° 6.938/81, que criou 0 CONAMA como oOr-
gdo maximo Constitutivo ¢ Deliberativo do Sis-
tema Nacional do Meio Ambiente e a ele elen-
cou atribui¢des no seu art. 8°.

Para que melhor se entenda o seu sur-
gimento apresentaremos um breve relato dos
motivos historicos que levaram a criagdo
desse instituto.

2. Panorama historico do licenciamento
ambiental

Na historia da humanidade nunca hou-
ve uma época na qual o homem ndo se utilizas-
se dos recursos naturais para sua sobrevivén-
cia. No entanto, com a dnsia de crescimento, 0
que a priori era uma integragdo do homem com
0 Mejo passa a ser uma agressio.

Como resultado dessa expansio desen-
freada podemos citar alguns desastres que re-
presentaram o primeiro alerta a opinido publi-
ca, sdo eles: 1930 — Vale do Meuse, Bélgica
emissdo de gases poluentes, principalmente di-
oxido de enxofre, provocando congestiio inten-
sa das vias respiratorias, especialmente em ido-
s0s e criangas, resultando em mais de 60 mor-
tes'; Minamata, Japdo. onde desde 1930 uma
indastria quimica langava seus esgotos conta-

" FIRQUET, 1936.
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minado com merctrio, na baia de Minamata,
em 1950 iniciaram os sintomas da contamina-
¢do com a morte de peixes, pissaros, etc e em
1956 foram registrados 111 casos de atrofia
cerebral, causados pela poluigio®.

Nesse ambito de tentativa de recupera-
¢lo da qualidade de vida e preservagio da so-
brevivéncia humana, nasce na década de 60 o
Clube de Roma, que consiste em um clube de
industriais, politicos. altos funcionérios estatais
e cientistas de varias areas sendo marcado por
uma série de encontros, visando oferecer solu-
¢oes para os problemas ambientais’.

A primeira proposta dessa conferéncia
foi diminuir a produgdo mundial de forma que
os recursos naturais fossem menos solicitados,
assim como reduzir gradualmente os residuos,
principalmente o lixo industrial’.

Mesmo ante a inviabilidade do solicita-
do nas reunides descritas, nio podemos con-
cluir que esta foi invalida, visto que ela serviu
de sobreaviso para que o mundo comegasse a
se preocupar com outras solugdes nesse senti-
do, bem como deu inicio a uma série de movi-
mentos ecologicos.

Diante dessa movimentagfio, a Organi-
zacdo das Nagoes Unidas (ONU) realizou em
1972 a Conferéncia de Estocolmo. a qual pro-
pds produzir com melhor aproveitamento da
matéria prima e dos recursos naturais do plane-
ta. para que estes tivessem uma duragdo maior,
além de racionalizar os processos produtivos,
para gerar menos residuos, se consolidando as-
sim, o conceito de desenvolvimento sustentavel.

Apos esta conferéncia, outras reunioes,
encontros e assembléias ocorreram, como o re-
latorio “Nosso Futuro Comum™, em 1987 e a
Eco — 92, além de varios instrumentos e acor-
dos consensuais importantes, por exemplo: o
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Protocolo de Kyoto e a Agenda 21, onde os
paises reforcaram o compromisso de produzir
de modo mais racional.

E nesse cendrio que 0s paises comegam
a elaborar mecanismos de protegdo ao meio
ambiente como: estabelecimento de padrdes de
qualidade ambiental, avaliagdo de impactos, li-
cenciamento ambiental, entre outros.

3. Licenciamento ambiental

Licenciamento Ambiental ¢ o procedi-
mento realizado pelo 6rgio competente, que
pode ser federal. estadual, para autorizar a ins-
talagdo, ampliagdo. modificacio ¢ operagio de
atividades e empreendimentos, os quais utili-
Zam recursos naturais. ou que sejam potencial-
mente poluidores ou que possam causar degra-
dacido ambiental.

Como ja citado anteriormente, o instru-
mento em questdo surge com a Lei n® 6.938/81
intitulada Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, que o institui no seu art. 9°, 1V:

“Art. 97 Sdo instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente:

IV — o licenciamento ¢ a revisdo de ati-
vidades efetiva ou potencialmente po-
luidoras .

No licenciamento ambiental sdo avali-
ados impactos causados pelo empreendimen-
to, tais como: seu potencial ou sua capacidade
de gerar liquidos poluentes (despejos e efluen-
tes), residuos sdlidos, emissdes atmosféricas.
ruidos e o potencial de risco, como por exem-
plo, explosdes e incéndios.

Fazendo uso das atribuicdes concedidas
na lei 6.938/81 em seu art 8° 0 CONAMA em
sua Resolugiio n® 001 estabeleceu critérios,
competéncias, hipoteses, defini¢des e diretri-
zes gerais para o estudo de impacto ambiental

* MUKAL 2002.

bem como para o licenciamento como se veri-
fica no art 2

“Art. 2° Dependerda de elaboragao de
estudo de impacto ambiental e respec-
tivo relatorio de impacto ambiental

RIMA, a serem submetidos a aprova-
¢do do orgdo estadual competente ¢
da SEMA, em cardter supletivo, o li-
cenciamento de atividades modifica-
doras. do ambiente, tais
como: “(listam-se diversas atividades,

de fa XT11)...

meio

Como podemos verificar a legislacao
referida deixa claro que a competéncia € priva-
tiva dos Estados — membros ¢ da SEMA. ex-
cluindo assim os Municipios. No entanto, a
Constitui¢iio Federal de 1988 veio a declarar
expressamente em seu art. 23. VI . que as com-
peténcias, em matéria ambiental, sdo de natu-
reza comum.

Além disso, no que tange ao estudo de
impacto ambiental, o art. 225 § 1° 1V dispoe
que somente as atividades ou obras potencial-
mente causadoras de significativa degradagio
do meio ambiente exigem estudo prévio de
impacto ambiental.

Dessa forma. ndo resta dividas que a
Resolugio CONAMA n ° 001, de 31.08.1981,
sendo anterior a Constituiciio Federal. por esta
havia sido derrogada, no que tange a compe-
téncia dos Municipios e o estudo prévio de
impacto ambiental.

Assim, 0 mesmo orgdo na resolucdo n®
237 de 19.12.1997, supriu as delasagens supra-
citadas. Dentre as varias disposi¢des iremos
apenas elencar as que corrigem as distorgdes
da resolugiio n® 001, em face da Carta Magna
de 1988, como nos ensina Mukay:®

“1.No que tange as competéncias para
licenciar:
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A) E competente o IBAMA no caso de
empreendimentos e atividades com sig-
nificativo impacto ambiental de ambito
nacional ou regional;

B) E competente o 6rgdo ambiental es-
tadual ou do Distrito Federal. apenas e
tao somente, nos casos de empreendi-
mentos e atividades:

I - Localizados ou desenvolvidos em
mais de um Municipio ou em unidades
de conservagdo de dominio estadual ou
do Distrito Federal;

Il — localizados ou desenvolvidos nas
florestas e demais formas de vegetacio
natural de preservag@o permanente re-
lacionados no art. 2° da Lei n® 4.771/
65. e em todas as que assim forem con-
sideradas por normas federais, estadu-
ais ou municipais;

I — cujos impactos ambientais diretos
ultrapassem os limites de um ou mais
Municipios;

C) E competente o érgdo ambiental
municipal (ouvidos os orgdos compe-
tentes da Unido, dos Estados ¢ do Dis-
trito, quando couber) para o licencia-
mento ambiental de empreendimentos
¢ atividades de impacto ambiental local
¢ daquelas que lhe forem delegados pelo
estado por instrumento legal ou convé-
nio. como se refere o art. 6°".

Em consondncia com os artigos anteri-
ores o art. 7° da Resolugio n? 237 dispde que
os empreendimentos e atividades serdo licen-
ciados em um Unico nivel de competéncia.

A segunda corregdio € quanto aos em-

preendimentos e atividades sujeitos ao estudo
de impacto ambiental (EIA).

Logo. a nova Resolucio se adequou ao
previsto na Constituigdo Federal, visto que nio
fora mais exigido o estudo para qualquer em-

" MUKAL 2002.

preendimento ou atividade, apenas para casos
de significativa degradagdo ambiental.

Observamos que a competéncia de de-
cidir quanto ao risco de causar significativa
degradag¢iio ambiental € discricionaria e exclu-
siva do érgdo competente, podendo ser o IBA-
MA. o drgdo ambiental Estadual, do Distrito
Federal ou Municipal:

“A exigéncia ou nio do EIA, uma vez
feita por este 6rgdo, ndo pode ser objeto de ne-
nhuma reforma judicial, sob pena de invasio
da competéncia exclusiva dada pela legislagao
4 administragdo ambiental. violando assim, o
principio da independéncia e harmonia dos
Poderes. contido no art. 2° da Constituigio™.

Ressaltemos ainda um terceiro aspecto,
citada em seu art. 21 da Resolugdo n® 237, o
qual dispde que a resolu¢do em debate entra
em vigor na data de sua publicagdo, aplicando
seus efeitos aos processos de licenciamento em
tramitagdo nos orgdos ambientais competentes,
revogadas as disposigdes em contrario.

Houve outras Resolugdes CONAMA,
que fogem aos limites do presente trabalho.

3.1 Etapas do licenciamento ambiental

Sdo trés as etapas do licenciamento
ambiental: a Licenga Prévia (LP) a Licenga de
Instalagfio (LI) ¢ a Licenga de Operagédo (LO),
podendo esta Gltima ser renovada. Passamos a
discorrer sobre elas:

3.2 Licenca prévia (LP)

*Concedida na fase preliminar do pla-
nejamento do empreendimento, a LP aprova
a localizag@o ¢ a concepgio tecnologica do
empreendimento ou atividade, atestando a vi-
abilidade ambiental e estabelecendo condi-
clonantes para as proximas fases do licenci-
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amento ambiental, no entanto, ndo autoriza
o inicio das obras.”

Tem sua validade minima estabelecida
pelo cronograma de elaboragéo dos planos, pro-
gramas e projetos relativos ao empreendimen-
to e maxima de cinco anos.

3.3 Licenca de instalacdo (LI)

Aprova a instalagdo do empreendimen-
to ou atividade de acordo com as especifica-
¢des constantes dos planos, programas e proje-
tos aprovados e condicionantes estabelecidas,
ou seja, € concedida depois de atendidas as con-
digdes da LP.

Tem validade minima idéntica a da li-
cenga prévia e a maxima de seis anos.

3.4 Licenca de operacio (LO)

Autoriza a operagdio do empreendimento
ou atividade, apds a verificagdo do efetivo cum-
primento do que consta nas licengas anteriores.

Sua validade minima é de dois anos e
maxima de dez anos.

A esta autorizagio cabe renovagdo me-
diante avaliagdo do desempenho ambiental do
empreendimento, podendo ser o prazo de vali-
dade mantido, ampliado ou reduzido.

Vale lembrar que a solicitagiio de qual-
quer uma das licengas deve estar de acordo com
a fase em que se encontra a atividade, ou em-
preendimento: concepgdo, obra, operagdo ou
ampliag@o, mesmo que ndo tenha obtido ante-
riormente a Licenga prevista em Lei.

Atividades que estiverem em fase de
amplia¢do e ndo possuirem Licenga de Opera-
¢do deverdo solicitar, a0 mesmo tempo, a LO
da parte existente e a LP para a nova situagdo.
No caso de ja possuirem a LO deverdo solicitar
LP para a situagio pretendida.

TFREITAS 2002

Havera hipoteses em que se exigira ou-
tras licengas, além dessas mencionadas acima,
como por exemplo, aquela prevista na Lei n®
7.661 de 16 de maio de 1988 que instituiu o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, em
seu artigo 6°. No entanto, como afirma Bessa
Antunes, esta licenga ndo tem sido muito ob-
servada, visto que muitas vezes as atividades
navais limitam-se a afirmar a inexisténcia de
perigo para a navegagdo."

4. Atividades sujeitas ao licenciamento

Ha uma certa confusdo, por parte dos
aplicadores do Direito Ambiental, acerca do
carater do rol de empreendimentos ¢ ativida-
des sujeitas ao licenciamento. Teria esta lista
carater exemplificativo ou seria ela taxativa?

Primeiramente, ndo podemos olvidar
que cada ente da federagio tem competéncia
normativa, estabelecida pela Lei Maior, para
definir quais atividades ou empreendimentos
estdo sujeitos a prévio licenciamento, portanto
ndo seria cabivel afirmar que se trata de um rol
taxativo, visto que no ambito federal este se
encontra na Resolug¢do 237/97, anexo | do
CONAMA. Ja em alguns estados, como por
exemplo, a Bahia, ele pode se encontrar em
Decreto Estadual.

Além disso, mesmo as obras ndo pre-
sentes na lista podem ser compelidas pelo or-
gdo competente a passar pelo crivo do proces-
so licenciatorio. Vide art. 2°, § 2° da Resolugiio
237/97 abaixo:

“Art. 2°-(..)

8 27 Caberd ao drgdo ambiental com-
petente definir os critérios de exigibili-
dade, o detalhamento e a complemen-
tagdo do Anexo I, levando em conside-
ragdo as especificidades, os riscos am-
bientais, o porte e outras caracteristi-
cas do empreendimento ou atividade ™.
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Em outras palavras, cada ente federati-
vo tem competéncia propria para indicar quais
atividades ou empreendimentos estardo subme-
tidos ao licenciamento, obedecendo, obviamen-
te, os principios gerais do Direito Ambiental,
tais como: o da Prevengio, do Desenvolvimen-
to Sustentdvel, o da Fungdo Socioambiental da
Propriedade, entre outros.

A esse proposito Brito afirma: “Nao res-
ta duvidas, que neste particular o legislador
constitucional acertou, pois nfio seria vidvel,
além de desnecessario que um Unico orgdo pre-
visse lodas as atividades ou empreendimentos
passiveis de apresentarem riscos ambientais,
visto sermos uma nagiio de dimensdes conti-
nentais, com os mais diversos tipos de ecossis-
temas, sendo mais racional que cada ente pos-
sa determinar quais obras apresentam ou nio
riscos ao meio ambiente local™.

Ha ainda uma indagacio a ser feita: exi-
gir processo licenciatério de uma obra ausente
na lista das atividades sujeitas ao licenciamen-
to ndo fere o Principio da Legalidade?

A resposta é negativa, pois a luz do Di-
reito Ambiental ndo existem atos puramente dis-
cricionarios, tdo pouco integralmente vinculados:
Além disso. temos que salientar que no referido
ramo juridico o termo “direito adquirido™ ndo
dispde da mesma estabilidade que usufrui o ramo
processual, como nos ensina Brito.

Cumpre ressaltar que o direito subjeti-
vo. por ser um ramo juridico difuso, relativa-
se de acordo com o interesse coletivo, ou seja,
ndo é dado aos administrados a faculdade de
poluir. portanto pode o 6rgio competente exi-
gir o processo de licenciamento de qualquer
empreendimento, mesmo que este ndo esteja
presente no rol citado. pois essa imposigio visa
assegurar o interesse da populagdo por um meio
ambiente equilibrado e saudavel.

"ANTUNES, 1998,
“BRITO, 2000

" ALONSO, 1998

" ALONSO. 1998,
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5. Autolicenciamento

O autolicenciamento ocorre quando o
orgdo licenciador confunde-se na pessoa do
requerente da licenga.

Para Alonso Jr: “mesmo ndo sendo ve-
dada em lei, ao licenciar a si propria a Admi-
nistragio atenta contra os principios da impes-
soalidade e moralidade previstos na Carta Mag-
na, art. 37, contaminando o processo licencia-
torio em face do contraste gritante de senso
comum ¢ do interesse coletivo com a conduta
administrativa perpetrada, pois. em si consci-
éncia, ninguém pode admitir a duplice fun-
cao™".

Evidentemente, sempre que postulante
e julgador confundem-se na mesma autorida-
de. havera imparcialidade, mesmo sem inten-
¢do. Por mais ético que seja o drgdo, o interes-
se de ver a obra pronta pode vir a se sobrepor
ao justo, atrapalhando a vis@io do julgador.

Nesse caso. o Principio da Publicidade
dos Atos Pablicos expresso no caput do art. 37
da Constitui¢do Federal mostra-se fundamen-
tal para que possamos verificar a fiscaliza¢do e
a participagdio popular, para que se tente con-
trolar a imparcialidade citada'' .

Frente ao autolicenciamento nos depa-
ramos com um impasse no que tange a impar-
cialidade do orgdo licenciador, para soluciond-
lo invoco algumas das sugestoes de Correia do
Nascimento':

a) Para o processo de autolicenciamen-
to municipal, efetiva participagdo, incluindo
poder e veto. a 6rgdo ambiental estadual:

b) Para o processo de autolicenciamen-
to estadual, participagio de orgdo federal;

¢) Para o processo de autolicenciamen-
to federal, criagiio de um conselho regional;
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d) Que os orgdos almejem certificados
de qualidade no servigo prestado, como o ISO
9001, e de qualidade ambiental (ISO 14001),
para que assim, o foco se mantenha na preser-
vacdo ambiental, evitando a parcialidade no
processo de autolicenciamento.

6. Conclusio

O licenciamento ambiental serve para
avaliar impactos causados pelos empreendimen-
tos, tais como: potencial ou capacidade de gerar
liquidos poluentes (despejos e afluentes), resi-
duos solidos, emissdes atmosféricas, ruidos etc.
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