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Resumo: O objetivo deste artigo € apresentar um levantamento dos
casos de supostas violagdes dos direitos humanos imputadas ao Brasil
no ambito da Convengdo Americana de Direitos Humanos, tanto na
Comissio de Direitos Humanos quanto na Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos.

O acesso aos mecanismos de defesa do sistema interamericano de pro-
te¢iio aos dircitos humanos € facultado a toda pessoa ou grupo de pes-
soas, ou entidade nio-governamental reconhecida em um ou mais Es-
tados-membros, que podem apresentar petigoes a Comissdo de Direitos
Humanos, contendo dentincias ou queixas de violagdes aos direitos pre-
vistos na Convengao.

O Brasil tem sido apontado como responsavel por violagdes a diversos
direitos previstos naquela Convengdo, acarrctando, portanto, seu enqua-
dramento tanto na Comissio como na Corte.

Ap6s realizar consulta aos 6rgdos da Convengdo, far-se-a um rol, com
um breve relato, de alguns dos casos que envolvem o Brasil.

Palavras-chave: Sistema interamericano; direitos humanos; comis-

sdo interamericana de direitos humanos; corte interamericana de di-
reitos humanos.
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1. Introdugiio

A [im de evidenciar o envolvimento do
Estado brasileiro no dmbito da Convengdo
Americana de Direitos Humanos, da qual ele &
signatdrio, desvendou-se a sua presenga em
vdrios casos atinentes aos scus dois orgaos apli-
cadores. quais sejam, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos e a Comissio Interameri-
cana de Direitos Humanos.

A Convengdo, aprovada em 21 de no-
vembro de 1969, resultou de uma andlise as
atrocidades ocorridas durante a Segunda Guer-
ra Mundial, realizada pela organizagiio Regi-
onal Internacional Americana (OEA), que de-
legou essa fungio 4 Comissio Interamericana
de Direitos Humanos, scu orgio responsavel
pela promocio do respeito e da defesa dos di-
reitos humanos no sistema interamericano,
Com a criagio dessa Comissdio constitui-se.
também. uma Corte, com fungdes jurisdicio-
nal e consultiva, a qual cabe & fungiio de pro-
latar decisdes nos casos relativos a interpreta-
¢io ou a aplicacdo da Convencgiio.!

Apos andlise téenica dessas dentineias,
a Comissio pode solicitar que o Estado acusado
apresente seus argumentos ¢ sua defesa e, caso
ndo satisfagam os membros da Comissdo, esta
poderd enviar relatorio a Corte Interamericana de
Direitos Humanos propondo abertura de proces-
so contra o Estado infrator.

2. Organizacio dos Estados Americanos

A OEA ¢ uma organizagio internacional
americana de carater regional, cujo objetivo
principal vem consagrado no artigo primeiro de
sua Carta:

“(...) conseguir wna ordem de paz e de
Justica, para promover sua solidarie-
dade, intensificar sua colaboracao e
defender sua soberania, sua integrida-
de territorial ¢ sua independencia(...) .

"ARRIGHI, 2004,

Mantém com as Nagodes Unidas uma
coexisténeia pacifica, ja que sua natureza esta
prevista na Carta da ONU.? em seu artigo cin-
qlienta e dois, que prevé a criagdo de acordos
ou entidades regionais cujo proposito seja
compativel com os principios das Nagdes
Unidas e cuja ac¢dlo enseje a busca de uma
soluciio pacifica para eventuais controveérsi-
as que surjam no dmbito regional dessa orga-
nizag¢do, ndo afastando, porém, a competén-
cia dos orgdos das Nag¢oes Unidas, para a ana-
lise de todo conflito que venha a se conside-
rar nocivo a “manutengio da paz e da segu-
ranga internacionais™.’

Organizacido fundada em 1948 com
a assinatura da carta da OEA e da Declara-
¢do Americana sobre os Direitos e Deveres
do Homem, na Nona Conferénceia Internaci-
onal Americana. hoje composta pelos 35 Es-
tados que seguem: Antigua e Barbuda. Ar-
gentina, Bahamas, Barbados, Belize, Boli-
via, Brasil, Canadd, Chile, Colémbia, Costa
Rica, Cuba (suspenso desde 1962). Domi-
nica, El Salvador, Equador, Estados Unidos,
Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Hondu-
ras, Jamaica, México. Nicarigua, Panama,
Paraguai, Peru, Repiblica Dominicana, Sao
Cristovao ¢ Nevis, Santa Lucia, Sao Vicen-
te e Granadinas, Suriname, Trinidad e To-
bago, Uruguai ¢ Venezuela.

No tocante aos Direitos Humanos, po-
dem-se destacar dois Orgdos dessa organizacdo
que possuem efetiva atuaglo na sua promogao
¢ protegiio: a Comissdo Interamericana de Di-
reitos Humanos ¢ a Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Os Direitos Humanos, reconhecidos
como “direitos fundamentais da pessoa huma-
na” pela Carta da OEA. tem sua fundamenta-
¢io formal calcada em vdrios instrumentos,
entre 0s quais podemos mencionar:

* Artigo trinta e guatro da Carta da ONU, concernente a solugdies pacificas de controvérsias.

'REZEK, 2015,
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§ Declaragio Americana dos Direitos e Deve-
res do Homem."

§ Convencdes sobre a concessio dos direitos
civis e politicos & mulher.

§ Carta Internacional Americana de Garantias
Sociais.

§ Convengao Americana sobre Dircitos Humanos.

3. Direitos Humanos

No contexto de pos-Revolugiio Ameri-
cana ¢ Francesa, com a superacio dos regimes
politicos monarquicos, houve a incorporagio
dos Direitos Humanos as Constitui¢oes dos Es-
tados Ocidentais, na forma de direitos ¢ garan-
tias constitucionais.

No entanto, nas sucessoes de regimes
politicos advieram novos regimes totalitdrios.
como o nazismo, na Alemanha, ¢ o facismo na
[talia. Ainda que calcados em ordenamentos ju-
ridicos constitucionais, ofenderam veemente-
mente os direitos humanos.

Finalizando esse quadro de ofensa aos
direitos fundamentais das pessoas, tem-s¢ no
s¢culo XX a eclosio da Segunda Guerra Mun-
dial. que demonstrou a capacidade técnica al-
sancada pelo homem na destruicio de toda a
vida humana.’

Fez-se, entio, necessaria a criagio de
uma Organizagdo de abrangéncia internacional
que viesse a zelar pela vida humana, protegen-
do-a da destrui¢iio provocada pelo proprio ho-
mem, a Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU).
Posterior A ONU foi promulgada a historica
Declaragio Universal dos Direitos do Homem."
que modificou o cendrio internacional dos di-
reitos humanos, dando a todas as nagdes um
norte para a sua protegio.

Nas palavras de Carlos Augusto Ca-
nédo, a Declaragio perfaz: “f...) instrumento
internacional fundamental no processo de sur-
gimento das convengdes internacionais relati-
vas a profegdo internacional da pessoa humia-
na, dentre elas o do genocidio””

Posteriormente, ja com a formada Co-
missiio Interamericana de Direitos Humanos
tem-se a claboracio da Convengido America-
na sobre Direitos Humanos, ratificada em
1969, que fortalece o sistema americano de
prote¢iio aos direitos humanos, confirmada
pela Comissdo ¢ pela constituigiio da Corte de
Direitos Humanos.

4. Comissio Interamericana de Direitos Hu-
manos (CIDH)

Com o intuito de dar melhor respaldo
a4 prote¢do dos direitos humanos, em 1959
criou-se a Comissdo Interamericana de Direi-
tos Humanos, a qual viria ser incumbida de
findar a idéia ja concebida pelas nagoes pela
criagio de uma Convengio sobre Dirctos Hu-
manos. Orgdo que tem por essa sua compe-
téncia especifica, e que posteriormente, com
o alargamento de suas fungdes passa a ter por
objeto a promogio do respeito ¢ da defesa dos
direitos humanos na América ¢ também a agdo
como orgio consultivo da OEA no que tange
a matéria.”

Sediada em Washington (EUA), com-
poe-se de sete membros eleitos pela Assem-
bléia Geral da OEA para um mandado de qua-
tro anos, indicados mediante listas triplices
apresentadas pelos governos dos Estados-
membros da OEA”

Alteracdes foram feitas. conferindo-lhe
intimeras fungdes. entre as quais podemos citar:

 Aprovada pela Nona Conferéneia Internacional Americana, realizada em Bogotd em 1948,

THOBSBAWM, 1995,

" Adotada e proclamada pela Assembléia Geral na sua Resolugio 217A (H1) de 10 de Dezembro de 1948,

TSILVA, 1998:76,
*ARRIGHI, 2004,
OEA.
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§ Encaminhar ao Governo de qualquer dos Es-
tados americanos os pedidos de informacdo jul-
gados pertinentes pela Comissio., bem como for-
mular as recomendagoes que se fizerem neces-
sdrias com vistas a promover uma observancia
mais efetiva dos direitos humanos fundamentais.

§ Elaborar anualmente um relatorio & Confe-
réncia Interamericana para a verificagdo da efe-
tivagdo dos Direitos teoricamente ditados.

§ Examinar petigoes individuais sobre viola-
¢coes de direttos por parte dos Estados, com o
fulero de afastar a impossibilidade de a viti-
ma de ter acesso d justica de seu pais. Buscar
sempre solugoes amistosas, com base nas re-
comendagdes feitas ao Estado infrator. Porém,
no caso de descumprimento, pode tornar pu-
blico o caso em questio ¢ encaminha-lo a
Corte Interamericana de Direitos Humanos,
desde que o Estado envolvido aceite a autori-
dade obrigatoria da Corte.

§ Investigacoes i loco nos Estados America-
nos para verificar o respeito a Convengao.

A Comissio realiza dois perfodos ordi-
narios de sessoes por ano, cada um com trés
semanas de duragio. Nessas sessous, realiza au-
diéncias sobre casos ¢ peticdes individuais,
além de receber informacoces de diferentes pes-
soas, organizagdes ¢ representantes dos paises
membros sobre os direitos humanos.

5. Corte Interamericana de Direitos Humanos

Sediada em Sido José. Costa Rica, foi
constituida conjuntamente com a aprovagio da
Convenedo Americana sobre Direitos Humanos
em 1978, Seu estatuto. porém foi aprovado em
1979, seu artigo 1" define o proposito de sua
existéneia: “uma institui¢io judicidria autono-
ma cujo objetivo ¢ a aplicacio ¢ a interpreta-

¢do da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos™.

[£ composta por sete juizes naturais dos
Estados-membros da OEA, eleitos individual-
mente entre juristas de notoria autoridade e re-
conhecida competéncia em leis humanas, quali-
dades que os tornem aptos para a aplicacdo de
legislagdes proprias de sua nacionalidade ou
estrangeiras." Como ndo pode haver dois juizes
de mesma nacionalidade, hoje ¢ composta por
sete juizes das seguintes nagoes: Chile, México,
Costa Rica, Peru. Argentina, Republica Domi-
nicana ¢ Jamaica.' Ndo havendo, porém, no caso
concreto um juiz da nacionalidade do Estado de-
mandado, podera ser eleito um juiz ad hoc.

Estabelecem-se por suas fungdes as ati-
vidades jurisdicionais ¢ consultivas."” A primei-
ra s0 ¢ exercida em relacdo aqueles Estados que
se submeterem a sua competéncia de forma es-
pontdnea: ¢ a ultima se perfaz na possibilidade
de pedido pelos Estados-membros ao orgio para
a prolatagiio de um parecer sobre a recepgio de
tratados internacionais ¢ de legislacdes inter-
nas, com a Convengdo ¢ outros tratados de Di-
reitos Humanos da América.

Aceita sua competéneia ¢ realizado
0 julgamento, suas sentengas sdo definiti-
vas e inapelaveis.

6. Casuistica Comissiio Interamericana de
Direitos Humanos

= Relatorio N® 21/03 - Eldorado dos
Carajas, Brasil, 20 de fevereiro de 2003

Envolvidos: Movimento dos Trabalha-
dores Rurais Sem-Terra (MST) e o Centro pela
Justica ¢ o Direito Internacional (CEJIL)"
apresentaram 4 CIDH uma petigdio contra o Es-
tado Brasileiro.

UArigo 47 do Estatute da Corte Interamericana de Dircitos Humanos,
U0 jurista brasileiro Antonio A, Cangado Trindade compis os quadros da Corte de 1994 a 2003,

PArigo 64 da Convengiio Americanide Dircitos Humanos.

" Todos os dados deste topico formm obtidos no site oficial da OEAL no ane de 2006,

{OMNG reconhecida no Brasil comao associag

vsem fins luerativos, que promove a defesa dos direitos humanos nos paises do hemis-

Fero americano, na busca pela plena implantagdo das normas internacionais de Direitos Humanos, Ha muitas situagdies em que esta

proporciona as vitmas, um acesso ao Sistema Interamericano de Protegiio aos Direitos Humanos.



Brasil e a Convencdo Americana de Direitos Humanos 127

Motivo: Violagdo aos artigos: 4° — Di-
reito 4 vida; 5° — Direito & integridade pessoal;
8° — Garantias judiciais; 25 — Proteg¢do judicial;
¢ 1.1 — Protecdo judicial da Convengio Ameri-
cana sobre Direitos Humanos. O Estado brasi-
leiro, na tentativa de desalojar um grupo de tra-
balhadores, acampados em uma rodovia puiblica
do municipio de Eldorado dos Carajas (Pard),
por meio de seus agentes, acabou por assassinar
19 trabalhadores rurais ¢ ferir muitos outros.

« Relatorio n® 38/02/PETICAQ 12.237/
DAMIAO XIMENES LOPES/BRASIL/9 de
outubro de 2002,

Envolvidos: Irene Ximenes Lopes Mi-
randa contra a Republica Federativa do Brasil.

Motivo: Violagdo aos artigos: 4° — Di-
reito 4 vida; 5 Direito a integridade fisica: 117
— Protecdo da honra e da dignidade; 25" Direi-
to a recurso judicial em conjunto com o artigo
1.1 Obrigagdo de respeitar os direitos contidos
na Convengdo pela morte de seu irmdo Damido
Ximenes Lopes nas dependéncias da Casa de
Repouso Guararapes, em Sobral, Ceard.

Damido teria sido internado naquela ins-
tituicdo para tratamento psiquiatrico. Poucos
dias apds sua internagio, sua irmi constatou si-
nais de tortura. No mesmo dia, veio a falecer.

A autopsia realizada determinou causa
indeterminada de sua morte

« Relatorio n® 39/02/Peti¢io 12.328/
Adolescentes Custodiados Pela FEBEM/Bra-
sil 9 de outubro de 2002,

Envolvidos: O Centro pela Justica ¢ o
Direito Internacional — CEJIL apresentaram no
dia cinco de setembro de 2000 para a Comis-
sdo Interamericana de Direitos Humanos uma
dentincia contra o Brasil, pela violagio dos ar-
tigos 4°, 5°, 19°, 8" ¢ 25° da Convengdo Ameri-
cana sobre Direitos Humanos (dircito a vida,
dircito a integridade fisica, direito & protecdo
especial a infancia, direito as garantias judici-
ais e direito a recurso judicial, todos em rela-
¢iio ao artigo 1.1 da Convengiio Americana),
bem como a violagdo do artigo 13 do Protoco-

lo de San Salvador, sobre direito a educagio.

Violagdo essa realizada em prejuizo dos
adolescentes infratores, custodiados nas unida-
des da Fundagdo do Bem-Estar do Menor — FE-
BEM, no Estado de Séo Paulo.

Motivo: Os menores encontravanm-se em
situagdio precaria de acomodacio. além de esta-
rem sendo periodicamente submetidos a tortura,
maus-tratos ¢ espancamento. causando até a
morte de alguns dos menores custodiados.

Corte
Envolvidos: Ximenes Lopes versus Brasil.

« Relatorio encaminhado pela Comis-
sdo Interamericana de Direitos Humanos a Cor-
te. com provas lestemunhais, documentais e pe-
riciais. gerou sentenga condenatoria ao Estado.

Condenagio. prolatada em junho de
2006, em uma indenizagdo por danos materiais
¢ morais a familia do Sr. Damido Ximenes, que
morreu em uma instituicdo estatal de sadde.

A condenagiio deu-se pela inéreia do Es-
tado brasileiro em apresentar esclarecimentos
a Corte, no que tange as denincias feitas pela
ONG Justica Global, a qual representava a irma
da vitima.

= Caso — Prisdo Urso Branco.

Em 6 de junho de 2002, a Comissio In-
teramericana de Direitos Humanos solicitou ao
Estado brasileiro algumas medidas provisarias
em relagdo aos internos da Casa de Detencio
Jos¢ Mario Alves
Urso Branco™ — localizada na cidade de Porto
Velho, Estado de Rondonia; a fim de evitar mais
mortes de internos da referida prisio.

conhecida como “Prisio

Em 18 de junho de 2002, a Corte deter-
minou que o Estado brasileiro tomasse todas
as medidas necessarias para a protegiio das pes-
soas presas na “Prisdo Urso Branco™, princi-
palmente que fossem confiscadas as armas que
se encontravam em poder dos internos. Solici-
ta, ainda, a investigagio dos fatos que foram
propulsores do pedido das medidas provisori-
as, aferindo a eles as devidas sangoes.
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A resolugio da Corte de 21 de setem-
bro em 2005. em mesmo sentido, determina a
adogdo de todas as medidas necessarias para
protecdo da vida e dos direitos pessoais dos in-
ternos, de maneira efetiva. A mais, ainda esta-
belece o constante esclarccimento a Comissdo
dos atos realizados e da sitvagiio atualizada dos

referidos internos.

+ Caso das Criancas ¢ Adolescentes Pri-
vados de Liberdade no “Complexo do Tatua-
pe” da FEBEM.

Envolvidos: Corte Interamericana de
Direntos Humanos, Estado do Brasil e FEBEM,
¢, ainda, representantes dos beneficiarios das
medidas provisorias ¢ “co-peticionarias”™ ou or-
ganizacdes NAo-governamentais, as quais sejam:
Associacio de Macs ¢ Amigos da Crianga ¢ do
Adolescente em Risco (AMAR), Associagio
Conectas Direitos Humanos (CONECTAS).
Fundacdo Projeto Travessia (TRAVESSIA) ¢
Fundacio Interamericana de Defesa dos Direi-
tos Humanos (FIDDH).

Motivo: Protecio a vida ¢ integridade
pessoal de todas as criancas ¢ adolescentes re-
sidentes no “Complexo do Tatuape™ da Funda-
¢io Estadual do Bem-Estar do Menor de Sao
Paulo (FEBEM). como tambem de todas ague-
las pessoas que se encontravam em seu interi-
or, prevenindo as séries de violéneia, garantin-
do a seguran¢a dos internos ¢ mantendo a or-
dem ¢ a disciplina no referido centro.

7. Resultados

Apos incessante andlise, verificamos que
nio sio poucos os casos em que o Brasil esta
envolvido, como réu, em “julgamentos™ inter-
nacionais pela violagdo dos Direitos Humanos.

Além dos famosos casos, que tiveram gran-
de cobertura da midia brasileira apresentam-se ou-
tros que pouco foram mencionados, mas sio de
extrema importancia para uma analise critica da
atuagio, da sociedade brasileira e suas instituicdes
em relagdo aos direitos humanos. A primeira con-
denacio brasileira, exceutada pela referida Corte,
recentemente prolatada, ¢ apenas um exemplo.

Levantar esses dados tornou-se um im-
portante trabalho de conhecimento das graves
ofensas aos direitos humanos empenhadas no
Brasil, os quais sdo associadas apenas socie-
dades de desequilibrio social e institucional,
nas quais permeiam revoltas armadas e outras
crises de enorme envergadura e que apresen-
tam uma realidade tida como distante da vivi-
da no Brasil.

8. Conclusio

Esse panorama apresentado incita-nos
a um aprofundamento na pesquisa sobre essas
violagdes aos Direitos Humanos, ocorridas no
Brasil. que revelam mais uma das mazelas que
ndo chegam ao conhecimento da grande parte
da populacio.

Mostra, ainda, a grande evolugio inter-
nacional pela defesa dos Direitos Humanos. Ha
pouco tempo, uma violagdo desses direitos. re-
alizada no ambito interno de um pais, se nio
apurada e punida por suas instituicdes nacio-
nais, ndo teria outro fim que nio a impunidade.
Agora, verifica-se uma importante arma no
combate a esses Crimes que possuem um cari-
ter internacional, o sistema americano de defe-
sa dos direitos humanos com seu sistema dual
em que @ comissio ¢ a corte trabalham de for-
ma coordenada.

Tal atuagdo mostra-se importante em
paises como o Brasil. cujo sistema de justi-
¢a nem sempre se mostra eficaz ¢ reprodu-
tor de decisoes justas e imparciais. Viola-
coes desse género ndo podem ser abafadas
por interesses politicos ou economicos que
desempenham grande influéncia sobre as
instituigoes nacionais.

Porém, deve-se fazer uma andlise criti-
ca quanto & ocorrénceia dessas atrocidades, Nao
s0 no Brasil, permeado de problemas politicos
¢ institucionais, que cssas atrocidades aconte-
cem, mas em diversas outras sociedades, ditas
mais desenvolvidas, que tentam passar a comu-
nidade internacional uma aparéncia de socie-
dades evoluidas e protetoras dos seres huma-
nos ¢ de seus direitos essenciais.
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