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Resumo: O presente artigo visa analisar a situagio do saldrio minimo
vigente no Brasil, bem como a compatibilidade deste com o texto
constitucional. Sabe-se que a Constituigio de 1988 assegura a cada
trabalhador um saldrio minimo capaz de atender as suas necessidades
vitais basicas ¢ de sua familia, de modo a prestigiar a dignidade da pes-
soa humana. A relacio entre o Direito e a efetividade de suas normas
¢ indispensdvel na andlise aqui proposta. Neste sentido, propoe-se a
seguinte pergunta: o valor vigente do saldrio minimo satisfaz as exigén-
cias constitucionais? A resposta que este artigo oferece foi produzida a
partir de método dedutivo e de pesquisas bibliogrdficas ¢ documentais.
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Introdugao

O saldrio minimo visa a assegurar um
minimo a rodo trabalhador. A Constituigao
Federal de 1988 (CF/88) considera miinimo a

quantia necessdria para sati fazer as necessidades

bdsicas de um ser humano, desde as necessidades
naturais ar¢ as necessidades de um ser social,
que permita a este viver de forma digna, com a
minima qualidade de vida necessiria, ¢ desenvol-

Yer suas cztp;lcidadcs L‘I'Iqllﬂllt(] ser r;icimml.

Nota-se que o saldrio minimo estd intima-
mente ligado a qualidade de vida, a dignidade
da pessoa humana e ao desenvolvimenro ccono-
mico. Tais aspectos sdo essenciais para se investi-
gar o modo como o saldrio minimo ¢ protegido
pela CE/88 ¢ a mancira com que as normas
constitucionais a cle referentes relacioname-se
com a realidade de cada wrabalhador, de modo a
rcspondcr a scguinlu pergunta: o valor do saldrio
minimo que se verifica na realidade satisfaz as

exigéncias constitucionais?

O tema da cficicia das normas remete ao
campo da aplicagio destas ¢ do comportamento
efetivo dos homens. Questoes tais, cuja compre-
ensio so se di mediante o conhecimento de cer-
tos institutos juridicos em sua origem, desenvol-
vimento ¢ modificagio, estudos inevitavelmente

conexos a indagacoes historicas ¢ socioldgicas.

E diante de todo esse cendrio que o presente
artigo buscard analisar a situacio do saldrio
minimo no Brasil.

1. Fundamentos de um
saldrio minimo constitucional

A CF/88, fulcrada no restabelecimento da
democracia no Pafs, teve seu texto redigido
observando, ¢ colocando  expressamente
como direito fundamental, a dignidade da

pessoa humana.

Dignidade ¢ um conccito que foi sendo
elaborado no decorrer da histdria, construido
pela razio juridica, chegando ao século XXI

como um valor supremo a ser respeitado e usado
de instrumento para se interpretar todo o orde-
namento juridico. Nota-se que seu efeito possui
um alcance enquanto um estimulador do desen-
volvimento social ¢ como freio & “bestialidade”
da acio humana, nas palavras de Nunes (2002).
Sendo, portanto, uma conquista da razio ¢tico-
juridica da humanidade em resposta a historia de
atrocidades que a raca humana viveu ao longo de

sua existéncia.

Entende-se por dignidade da pessoa humana

uma concessiao de

unidade aos direitos e garantias funda-
mentais, sendo inerente as personalidaces
humanas. Esse fundamento afasta a ideia
de predominio das concepgies transpesso-
alistas de Estado ¢ Nacao, em detrimento
da liberdade individual, A dignidade é wm
valor espiritual e moral inerente a4 pessoa,
que se manifesta singularmente na auto-
determinagdo consciente ¢ responsdvel da
prapria vicla e que traz consigo a preteisdao
ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se wm winime nvilnerdvel
que todo estatuto juridico deve assegurar,
de modo que, somente excepcionalmente,
possam ser ﬁ';'ms f"fmfffq‘ric’s A0 exercicio
dos  direitos _fima’mnmmis. mas  sempre
sem menosprezar a necessdria estima gue
merecem todas as pessoas enquanto seres
humanos. (DE MORAES, 2007, p. 16)

E, portanto,

[..f ndo podendo reduzir-se o sentido da
dignidade da pessoa humana a defesa dos
direitos pessoais tradicionais, esquecendo-a
wos casos de direitos sociais, on invocd-la
pard constrieir ‘teoria do micleo da perso-
nalidade individual, ignorando-a quando
se trate de garantiv as bases da existéncia
humana”. Dai decorre que a ordem eco-
némica i de ter por fim assegurar a todos

a existéncia digna (art. 170), a ordem



social visard a realizagio da justica social
(art. 193), educagdo, o desenvolvinmento
da pessoa e seu preparo para o exercicio
da cidadania (art. 205) etc., nio como
meros enunciados formais, mas como indi-
cadores do contetido normativo eficaz da
dignidade da pessoa humana. (DA STLVA,
2006, p.105)

Assim, pode-se concluir que a dignidade ¢
inata e inerente 2 existéncia humana, de modo
que todo ser humano ¢ digno. Sua dignidade
nasce enquanto ser individual, a partir de sua
integridade fisica e psiquica, sc efetivando e
ampliando, porém, enquanto ser social, jd que
nasce, cresce e vive em sociedade.

Todo ser humano, enquanto ser racional,
com inteligéncia ¢ possibilidade de exercicio de
sua liberdade, deixa de estar no mero campo
do existir ¢ passa a um campo supcrior, que ¢
o campo do dominio sobre a propria vida. Esta
superagdo ¢ a raiz da propria dignidade humana,
segundo Camargo (apud NUNES, 2002, p. 50).
Concluindo que

Assim, toda pessoa humana, pelo simples
fato de existir, independente de sua situagdio
social, traz na sua superioridade racional a
dignidade de todo ser. Nio admite discri-
minagdo, quer em razdo do nascimento, da
raga, inteligéncia, satide mental, ou erenga
religiosa.

Por fim, segundo Miranda (apud DA SILVA,
2006), hd que se destacar a fungio ordenadora
dos principios fundamentais e sua agio imediata,
a0 ver que sio diretamente aplicdveis para har-
monizar e garantir direitos fundamentais nas
relacdes politico-constitucionais.

De outra margem, quando se fala em quali-
dade de vida ¢ necessdrio falar também de desen-
volvimento econémico, um dos objetivos de toda
nagio capitalista moderna, inclusive do Brasil.

Segundo De Souza (1999), o conceito de
desenvolvimento econémico ¢ muito discutido

entre os economistas, havendo aqueles que o
associam ao crescimento de um pais a partir da
utilizacio dos recursos de produgiio de que dis-
poe para expandir a economia. Hi outro grupo
de economistas que entende que o desenvol-
vimento ¢ mais do que um mero crescimento,
pois deve envolver mudangas na qualidade de
vida da populagio.

Mesmo com uma economia expansiva,
o desemprego pode nao diminuir se alguns
fatores se verificarem, como: a) transferéncia do
excedente de renda para outros pafses, reduzindo
a capacidade de realizar investimentos; b) con-
centracio desse excedente nas mios de poucos;
¢) robotizagio ¢ informatizagio desmedidas do
processo produtivo.

Esse grupo de economistas aponta para a
necessidade de mudancgas nas estruturas eco-
némicas, sociais, politicas e institucionais com
a melhoria da produtividade e da renda média
da populagio.

O  desenvolvimento  econdmico ¢ um
processo de longo prazo, no qual, aos poucos,
a economia adquire mais estabilidade ¢ diver-
sificacdo e aumenta a arrccadagao pablica, per-
mitindo ao Poder Piblico realizar gastos sociais

com a populagio.

Dessa maneira, hd reducio da populagao
extremamente pobre, isto ¢, aquela que ndo
possui renda para atender sequer as necessidades
minimas como alimentagio ¢ moradia. Contudo,
s6 a renda per capita ¢ insuficiente para refletir o
desenvolvimento econdémico de um pais, devido

i concentragio de renda na populagio.

O desenvolvimento econdmico é definido
pelo aumento dos niveis de vida, que envolve
a renda per capita, a educagio, a alfabetizacgio,
a nutricio, o declinio da morralidade infantil
e a expectativa de vida. Estes sio os indica-
dores do desenvolvimento econdémico, que
englobam ranto o valor da renda per capita
quanto os indicadores que refletem melhorias

sociais e econdmicas.



Portanto, ¢ necessirio analisar a distribui-
cio direta de renda por meio de programas de
satide, educacio ¢ alimentagio da populagao
mais pobre. 56 assim tem-s¢ uma melhoria dos
indicadores de desenvolvimento.

Pode-se dizer que a economia ¢ um dos
fatores reais de poder de uma sociedade, cla atua
no seio desta ¢ concede as diretrizes das leis e das
instituigoes juridicas, expressando a verdadeira

constituicio do pais.

Na busca de se saber o que ¢ uma Consti-
tuigio, pode-se recorrer a Lassale (2003), que
defendia que a Constituigio ¢ efetivamente
aquela definida pelos fatores reais de poder
existentes na sociedade.

Para ele, os fatores reais de poder sio uma
forca ativa ¢ eficaz que informa todas as leis ¢ ins-
tituicoes juridicas da sociedade e determina exata
e necessariamente como clas devem ser, sendo
que de nada adianta o que se escreve numa folha
de papel se ndo se justifica pelos fatores reais
de poder, ou seja, de nada adianta uma norma
vilida juridicamente, mas que nio tenha eficicia

€Im Cas0s CONCretos,

Se a Constituicio escrita consagra situagoes
ndo correspondentes a realidade, estd fadada ao
insucesso, pois ¢ apenas um instrumento juridico
que ndo afeta o mundo politico. Em outras pala-
vras, significa que o critério de validade da norma
nio se harmoniza com seu critério de chcdcia.
Pode-se resumir sua teoria nos seguintes dizeres:

Onele a Constiteicio reflete os fatores reais
e efetivos do pocer ndo pode existir um par-
tido politico que tenba por lema o respeito
a Constituigio, porque ela jd é respeitada, ¢é
invielnerdvel. Mau sinal quando esse grito
repercite no pais, pois iste demonstra gue
na Constituigio escrita hd qualquer coisa
que ndo reflete a Constituicao real, os fato-
ves reais do poder. I se isto acontecer, se esse
divércio existir, a Constituigdo escrita estd
liquidada; nao existe Deus nem forca eapaz
de salvd-la. (LASSALE, 2003, p.76)

Percebe-se a importincia dos fatores reais
de poder da sociedade. Quando a Constituigio
escrita ndo corresponder a esses fatores, surgem
conflitos ¢ ela sucumbe necessariamente & Consti-

tuigio real, a das verdadeiras forgas vitais do pais.

A Constituicio real nio necessita de incenti-
vos visando seu cumprimento, pois ela jd ¢ natu-
ralmente respeitada, enquanto a Constituigio
escrita s6 ¢ boa ¢ duradoura quando corresponde

a Constituigio real.

Pode-se dizer, portanto, que os problemas
constitucionais nio sao problemas de direito,
mas de poder, ji que a verdadeira Constituigio
fundamenta-se apenas nos fatores reais ¢ cferivos

do poder.

1.1. CONCEITO E HISTORICO DO
SALARIO MINIMO NO BRASIL

A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),

no art. 76, conceitua o salario minimos:

Saldrio  minimo ¢ a  contraprestagao
minima devida e paga divetamente pelo
empregador a todo trabalbador, inclusive
ao trabalhador rural, sem distingio de
sexo, por dia normal de servico, e capaz de
satisfazer, em determinacda época ¢ regido
do pais, ds suas necessidades normais de
alimentagio, habitagdo, vestudrio, higiene

& f??fﬂ.\'){)t‘)}‘f.f’,

Em linhas gerais, pode-se dizer que o saldrio
minimo ¢ a remuneragio Menor que o emprega-
dor pode pagar aos scus empregados, isto ¢, um
limite abaixo do qual o contrato de trabalho nao

pode estipular o saldrio.

Para Nascimento (1996), a ideia do salirio
minimo sc justifica pela necessidade de ser esta-
belecida a dltima escala social abaixo da qual o
homem nio pode mais viver com dignidade de
ser humano nem dispor dos recursos indispensa-
veis para a satisfagio do minimo suficiente paraa

manutengio de si préprio ¢ de sua familia.



(1989), o

saldrio minimo caracteriza-se por sua impe-

Segundo o mesmo  autor
ratividade, gcncr;\lidade, irrenunciabilidade ¢

intransacionabilidade.

A imperatividade demonstra que o saldrio
l‘l'lil'lil'l'lo 5€ il'l'lpf)L’ mesmo  contra a \"()I'lt'.ldtf
dos particulares, ¢ uma imposicio estatal. A
generalidade indica que o saldrio minimo fixado
¢ 0 mesmo para todos os trabalhadores, indepen-
dentemente do setor de atividade ccondmica no
qual trabalhem. A irrenunciabilidade significa
que ¢ nula qualquer manifestagio de vontade
do trabalhador que renuncic ao saldrio minimo.
No mesmo sentido se dd a intransacionabilidade,
uma vez que nenhum acordo entre empregado e
empregador que vise 4 troca do salirio minimo

por outra V:lIl[:lgCITI }T{‘JL!C rer Cﬁ(’;it‘.ilh

Ha virios tipos de salarios minimos: a) indi-
vidual, destinado a atender as necessidades vitais
do trabalhador; b) familiar, destinado a atender
4s necessidades vitais do trabalhador ¢ de sua
familia; ¢) universal, aplicivel de forma geral a
todos os trabalhadores; d) progressivo, quando
os niveis fixados entram em vigor em etapas
sucessivas; ) instantineo, quando seus efeitos
totais verificam-se com a sua vigéncias ) nacio-
nal, quando a taxa estabelecida ¢ a mesma para
todo o territdrio nacional; g) por zonas, quando
h4 diferentes taxas nas diversas zonas ccondomicas
do pais; ¢ h) conforme a periodicidade do seu

pagamento, seja por hora, dia, semana ou més.

Brasil
tem origem na Constituicio de 1934, que foi

A histéria do saldrio minimo no

a primeira a prever este saldrio. Segundo o art.
121, § 12, inciso b, dessa Constituicio, o saldrio
minimo deveria ser capaz de satisfazer, conforme
as condigoes regionais, as necessidades normais
do trabalhador.

A primeira lei ordindria que tratou do saldrio
minimo foi a lei n” 185, de 19306. Ela instituiu as
Comissoes de Salirio Minimo, regulamentadas
posteriormente pelo Decreto-Lei n® 399, de

1938, que conceituava o salario minimo como a

Remuneracdo minima devida a todo tra-
balhador adulto, sem distingio de sexo, por
dia normal de servico ¢ capaz de satisfazer,
em determinada época, na regido do Pats, as
suas necessidades normais de alimentagdo,

habitagdo, vestudrio, higiene ¢ transporte.

Em 1940, o Decreto-Lei n® 2,162 fixou os
valores dos primeiros saldrios minimos regionais
por todo o pais, que passaram a vigorar a partir
deste mesmo ano. Nesta época havia 14 saldrios
minimos diferentes. Em cada Estado do pais fun-
cionava uma comissio, formada por represen-
tantes de trabalhadores ¢ de empregadores, que
tinha a funcio de determinar o valor do saldrio

de acordo com as caracteristicas de cada regido.

Modificacio importante foi feita pela lei n®
4.589, de 1964, que extinguiu as Comissoes de
Salirio Minimo. Jé a lei n® 6.708, de 1979, orde-
nou a reducao das regioes em que se subdividia o
territério nacional, a fim de alcangar a unificagio
do saldrio minimo, que viria a acontecer apenas
em 1984 com o Decreto n® 89.589/84.

Com o Plano Bresser, instituido pelo
Decreto-Lei n® 2,351, de 1987, foi criado o Piso
Nacional de Salirios, que nada mais cra do que
o antigo saldrio minimo denominado de maneira
diferente. Ele tinha um valor inicial a ser reajus-
tado todo més a fim de garantir a manutengdo do
poder aquisitivo do trabalhador ¢ proporcionar

seu aumento gradual.

Com a CF/88, o instituto voltou a denomi-
nar-se saldrio minimo, um nome universal ¢ ado-
tado nos principais documentos internacionais

sobre o rema.

Também sio importantes as convengoes da
Organizagio Internacional do Trabalho (OIT)
que tratavam do salirio minimo ¢ que foram rari-
ficadas pelo Brasil — sao os casos da convengio n®
26, de 1929, que tratava da fixagao dos salirios
minimos apliciveis 2 industria ¢ ao coméreio,
¢ a convengio n® 99, de 1951, que tratava dos

métodos para a fixacao do saldrio minimo.



Conrtudo, a mais importante foi a convengio
n? 131, de 1970, que tratava da fixagio de sald-
rios minimos nos pafses em desenvolvimento,
determinando os valores daqueles baseados nas
necessidades dos trabalhadores ¢ de suas familias,
tendo em vista o custo de vida, a previdéncia
social ¢ a ordem econdmica.

Segundo Maia e Saldanha (apud NASCI-
MENTO, 1989), a evolugio do salirio minimo

brasileiro pode ser analisada em trés fases.

A primeira caracteriza-se por uma forte
depreciagio ao longo da primeira década de
sua histéria, na fase de implementagio ¢ conso-
lidagio. A segunda fase foi o periodo auge, no
qual os reajustes concedidos ao salirio minimo
recuperaram seu nivel real. Na terceira fase, apds
1964, a periodicidade dos reajustes foi menor; a
desvalorizagio continuou e nio houve recupe-
ragio do valor real médio. Foi um periodo em
que se verificou uma relevante queda nos valores
atribuidos a0 minimo.

Pode-se dizer que a determinagio de um
saldrio minimo compativel com as necessidades
normais dos trabalhadores ¢ uma preocupagio
expressa nas constituicoes brasileiras desde 1934,
Mas foi a partir de 1946 que ocorreu uma signi-

ficativa mudanga.

A Constituigio de 1946 deixou de considerar
o individuo isoladamente e abrangeu a protegio
social também A familia. Trara-se do saldrio
minimo familiar, que se seguiu nas demais cons-
tituiges, inclusive na de 1988,

2. SALARIO MINIMO NA
CONSTITUICAO DE 1988

A CF/88 trouxe uma série de inovacaes a
respeito do salirio minimo, ampliando ¢ especi-
ficando as necessidades bdsicas a serem atendidas
por cle:

Art. 7' — Sio direitos dos trabalbadores
urbanos e rurais, além de outros quie visem
a melhoria de sua condicio social:

IV~ saldrio minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender
ds suas necessidades vitais bdsicas e as de
sua familia com moradia, alimentagio,
educagdo, saiide, lazer, vestudrio, higiene,
transporte e previdéncia social, com rea-
Justes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitive, sendo wvedada sua vinculagio
para qualquer fim.

A Constituigao determina a manutengio do
poder aquisitivo do minimo e proibe vinculagées,
isto ¢, proibe que os contratos ou precos de outra
natureza se reajustem com base na evolugio do
salirio minimo, ou que acordos ou convencoes
coletivas de reducao de saldrio afetem o minimo.

Antes, com o Decreto-Lei n® 2.351, de
1987, os contratos, ()brig;lq:écs comerciais ¢
pagamentos em geral estavam atrelados ao sald-
rio minimo. Quando este se clevava, os outros
pagamentos automaticamente seguiam o mesmo
caminho, o que era prejudicial ao trabalhador,
pois tais vinculagdes inibiam a livre fixacio do

saldrio minimo.

Diante desta situagio, a CF/88 definiu
a desindexacio do salirio minimo, vedando
qualquer tipo de vinculagio deste a ourros
pagamentos. Em época de alta inflagdo, o valor
do salirio minimo brasileiro era modificado
frequentemente e acabava sendo utilizado como
unidade monetdria. Com a desindexacio garan-
tida pela CF/88, o saldrio minimo pode adquirir
maiores elevagoes sem influenciar outros tipos

dC Péigil mentos.

Outra importante  alteragio  introduzida
pela CF/88 refere-se & competéncia atribuida ao
Congresso Nacional para fixar o valor do saldrio
minimo por meio de lei. Esta fixacio deixa de

ser de competéncia do Presidente da Republica.

Segundo Nascimento (1989), esta foi uma
mancira de tentar fazer com que o saldrio minimo
expressasse melhor os descjos de sua elevacio
por conta das exigéncias sociais. No entanto, hd

vantagens ¢ dcsvamagcns nessa nltcm(;ﬁn.



A vantagem ¢ que, em tese, torna-se mais ficil
uma politica de elevagio do saldrio minimo, jd que,
quando a fixagio de seu valor cabia ao Poder Exe-
cutivo, verificou-se que, por vontade do Presidente
da Repuiblica, o salirio minimo foi usado como
forma de controlar os niveis salariais do pais.

Contudo, nio se pode ignorar as desvanta-
gens de tal medida. O Congresso tem de adquirir
informagées técnicas para chegar ao valor a ser
fixado, nio bastando as discussoes parlamenta-
res. Além disso, hd o problema da morosidade do
processo de claboragio das leis, tendo em vista
as discussdes politicas ¢ os impasses existentes
em todas as fases do processo legislativo, o que
contrasta com a rapidez com que as necessidades

sociais vio surgindo.

No entanto, o ('IU.L’ acontece muitas vezes
é que o Presidente da Repiblica, por meio de
medida proviséria, reajusta o valor do saldrio
minimo, jd que ela tem forca de lei a partir do
momento em que ¢ editada. Nota-se, portanto,
que o presidente ainda possui um importante
papel na fixagio do valor do saldrio minimo.

Qutro aspecto a ser analisado ¢ a unificagio
nacional do saldrio minimo, isto ¢, a existéncia de
um tnico valor para todo o territorio nacional, ao
contrdrio do sistema por zonas, no qual o valor do
saldrio minimo ¢ diversificado por regides.

A unificagio evita a migragio de mio de obra
entre os Estados, pois, num sistema por zonas, os
Estados com uma economia mais dindmica atri-
buem maiores valores aos seus saldrios minimos,
atraem trabalhadores ¢ provocam uma concen-

tragio destes em determinadas regioes.

Entretanto, as regides mais atrasadas econo-
micamente perdem seu ponto forte na competi-
¢io econdmica: 0 Menor custo da mao de obra.
Logo, ¢ dificil dizer se a unificagio do saldrio

minimo foi uma medida correta ou nio.

A CF/88 manteve o saldrio minimo familiar,
que tem a finalidade de cobrir as necessidades
vitais basicas do trabalhador de sua familia. Mas

0 que sio necessidades vitais bisicas? Antes da
Constitui¢io, tais necessidades cram alimenta-
¢io, habitagio, higiene, vestudrio ¢ transporte.
Com a CF/88 foram acrescentados o lazer, a
educacio, a saide e a previdéncia social. No
calculo do valor do salirio minimo, todas essas
necessidades devem ser consideradas, o que

indica uma tendéncia de elevagio do seu valor.

Ao determinar que o salirio minimo terd
reajustes periédicos, a CF/88 nio indica a
periodicidade a ser observada. Essa questio fica
para o legislador ordindrio. Numa economia
inflaciondria recomenda-se uma periodicidade
curta para que o poder aquisitivo nao se dete-
riore, j4 numa economia estivel os reajustes sio

mais intervalados.

Percebe-se que a CF/88 introduziu uma
série de novidades em relacio ao saldrio minimo,
tendo este o objetivo de satisfazer aos interesses
constitucionais ¢ garantir ao trabalhador o
minimo necessdrio para a manutengio de uma

vida digna.

3. O SALARIO MINIMO NA
REALIDADE BRASILEIRA

A relagio entre o Direito ¢ a efetividade de
suas normas ¢ fundamental no pensamento juri-
dico. Assim, tendo em vista o minimo existencial
do trabalhador que o saldrio minimo deve garan-
tir, deve-se analisar sua real situagio na sociedade
brasilcira e investigar se ele de fato corresponde

a0 que determina a CF/88.

O art. 72, 1V, da CF/88, se mostra como uma
norma constitucional de principio programdtico,
isto ¢, um programa gencrico de acio a ser cum-
prido pelos legisladores ordindrios a partir de
certas diretrizes, de modo a proporcionar eficicia
3 norma ¢ atender aos interesses cconomico-
sociais, como a existéncia digna. Com a cdigio
da norma infraconstitucional que cumpra o
programa, a norma constitucional deixa de ser

programdtica, concretizando-se.



Pode-se dizer que a inconstitucionalidade nao
provém apenas de condutas positivas, ou scja, de
aces contrdrias aos preceitos constitucionais, A
omissio estatal também pode caracterizar uma
violagio ao texto constitucional quando acarreta
na falta de medidas legislativas necessdrias a rea-
Ii?.a;:iO cfetiva do que este determina, ou seja, a
inconstitucionalidade também pode decorrer de
condutas negativas.

Esta tdltima forma de inconstitucionalidade
pode ser total, quando o Poder Puablico nao
adota qualquer medida para cumprir o programa
constitucional, ou parcial, quando as medidas
adotadas sio insuficientes para cumpri-lo.

Como a CF/88 definiu o que sio as neces-
sidades vitais bdsicas que o saldrio minimo
deve atender, fica mais ficil investigar se a
norma estd sendo cumprida ou nao, basta
estimar o valor de uma moradia, o custo da
alimentagio bascado em cestas bdsicas ¢ os
custos relativos ao transporte, 4 educagio, i
satde, 4 higiene, ao lazer ¢ & previdéncia social
e comparar a somatéria destes valores com o

valor do saldrio minimo.

Claro que as estimativas precisam ser feitas
com bom senso, devendo corresponder aos gas-
tos que cada uma das necessidades citadas abriga,
sendo que estas devem assegurar um  padrao

minimo de dignidade.

Se a exigéncia constitucional de satistacio
do minimo existencial aos trabalhadores nao ¢
atendida, tem-se um caso de inconstitucionali-
dade por omissio parcial, pois o Poder Piblico
adota medidas (fixa um salirio minimo), mas
que sdo insuficientes. Em outras palavras, a
norma infraconstitucional que determina o valor
do saldrio minimo nio confere eficicia & norma

constitucional.

Com a omissio estatal, os trabalhadores
passam a ter direitos apenas formais ¢ sem signi-
ficagio. Trata-se de uma consequéncia agressiva a
CF/88 e i classe trabalhadora e que torna invidvel
o exercicio dos direitos assegurados.

Como forma de combarter situagoes como
es5d, O lcgisludm' constituinte [:rcviu a utilizacao
da acio direta de inconstitucionalidade por
omissio, que pode reclamar a fixagio de um
saldrio minimo capaz de satisfazer as necessidades

vitais basicas.

Entretanto, o mecanismo citado apenas
permite ao Poder Judicidrio dar ciéncia ao Poder
Pablico de que ¢ necessdrio tomar providéncias
para garantir a aplicagio da norma constitu-
cional, jamais podendo obrigar este a tomar

qualquer providéncia.

Entrando mais especi ficamente no campo da
andlise do valor do saldrio minimo, destaca-se a
atuagio do Departamento Intersindical de Esta-
tistica ¢ Estudos Socioecondmicos (Dicese), que
desenvolve atividades de pesquisa nas questaes
relacionadas ao universo trabalhista ¢ & compre-
ensio da realidade social, produzindo andlises de

temas fundamentais aos trabalhadores.

O Dicese produz anualmente uma estima-
tiva do valor necessirio do salirio minimo, ou
seja, do valor que este deveria ter para cumprir
as exigéncias constitucionais e o compara com
o valor nominal, isto ¢, o valor vigente por
forca de lei. Em janciro de 2010, a estimativa
do valor necessirio do salirio minimo foi de

R$ 1.987,26.

Esses estudos consideram uma familia de
dois adultos e duas criancas que, juntas, conso-
mem o equivalente a um adulto. Para alimentar
essa familia seriam necessdrias trés cestas basicas
¢ o valor das trés, juntas, deveria Corr:‘:spondcr a

35,71% do valor do saldrio minimo.

E possivel compreender a situagao do sald-
rio minimo na realidade brasileira a partir do
seguinte quadro, claborado pelo Dieese, que
mostra o comprometimento do salirio minimo
com a compra da cesta bdsica a partir de 1988,

no municipio de Sao Paulo:



QUADRO 1 — CESTA BASICA X SALARIO
MINIMO (%)

1988 | 1,34 | 1998 | 81,98
1989 | 77,88 | 1999°| 79.86
1990 | 92,42 | 2000 | 78,47
1991 | 74,79 | 2001 | 73,51
1992 | 85,56 | 2002 | 70,53
1993 | 78,07 | 2003 | 73.20
1994 (102,35 | 2004 | 68,09
1995 [ 99,69 | 2005 | 62,60
1996 | 88,08 | 2006 | 52,67
1997 | 81,32 | 2007 | 51,95

Fonte: http://diap.ps5.com.br/fle/ 1668.pdf

Considerando-se que o salirio minimo ¢
nacionalmente unificado, a cesta bésica da capi-
tal paulista serve como base, pois, dentre as 16
capitais abordadas pelo Dicese, foi a mais cara

durante a maior parte do periodo analisado.

Nota-se que em todo o periodo de vigéncia da
CF/88, em nenhum momento o valor nominal
do saldrio minimo foi suficiente para a compra
nem mesmo de duas cestas bdsicas, sendo que a
hipétese proposta na pesquisa do Dicese aponta
para a necessidade de o salirio minimo garantir a
compra de trés delas, devendo ainda restar apro-
ximadamente dois tergos do valor deste para a

satisfagio das demais necessidades virais basicas.

E certo que, em comMparagio a0s anos anterio-
res, tendo em vista que em 1994 o saldrio minimo
nio foi capaz de comprar sequer uma cesta basica,
a partir de 2006 verificou-se uma significativa
melhora, mas que ainda ¢ insuficiente.

Atualmente, o valor nominal do salirio
minimo, instituido pela Medida Provisoria n*
474, de 23 de dezembro de 2009, ¢ de R$ 510
(quinhentos e dez reais), mas este valor, segu ndo

o Dicese, ainda estd muito abaixo do necessirio,
sendo aproximadamente 3,9 vezes menor que o

valor exigido pela CF/88.

CONCLUSAO

A questio da constitucionalidade ou nao do
saldrio minimo brasileiro permite andlises qua-
litativas ¢ quantitativas, tendo o presente artigo

priurizzldo esta ultima.

Ambas as andlises constatam que o saldrio
minimo vigente ¢ inconstitucional, ndo atendendo
as necessidades vitais bdsicas preconizadas pela
CFE/88 ¢ entendidas por esta como o minimo a ser
garantido a fim de que todos possuam uma vida
digna que os permita exercer sua autonomia e,

assim, serem inseridos na sociedade em que vivem,

A inconstitucionalidade constatada  decorre
de omissio parcial do Estado, que fixa um salirio
minimo insuficiente para atender ao que a CF/88
determina. O poder conferido ao Judicidrio para
tratar dessa situacio ¢ bastante limitado, ndo
podendo este, coercitivamente, exigir que o Poder
Publico fixe ¢ exccute um saldrio minimo realmente

capaz de atender s necessidades virais bisicas.

Ao confrontar o texto constitucional com
a realidade, percebe-se uma desarmonia entre
ambos, verifica-sc na realidade concrera um valor
do salirio minimo muito abaixo do necessirio ¢
um notdrio desrespeito as exigéncias constitucio-
nais, o que demonstra que os trabalhadores pos-
suem apenas um conjunto formal de garantias,
garantias estas que nio se aplicam na vida real,
evidenciando um descompasso entre o formal-
mente garantido e o concretamente realizado,
ou seja, comprovando-se a incficicia da norma

constitucional que trata do saldrio minimo.

Portanto, pode-se dizer que a CF/88, no quesse
refere ao salidrio minimo, eferua uma observancia
imperfeira dos fatores reais de poder da sociedade,
o que acaba por provocar a criagio de um “dever
ser” que existe apenas na ficgao juridica ¢ que fora

dela nio tem qualquer efetividade politica.
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