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Resumo: Este artigo tem por objetivo compreender como os
vereadores do municipio de Santo André veem a atividade
parlamentar que desenvolvem, e como idealizavam esta ativi-
dade antes de serem empossados, sendo realizado, para tanto,
entrevistas com os vereadores da atual legislatura de Santo
André. Apresentamos brevemente as fungoes parlamentares.
Também estio contextualizado o municipio ¢ a Cimara, ¢
apresentados os dados obtidos na pesquisa. Conclui-se que
existe uma disparidade entre o trabalho idealizado pelos ve-

readores antes de se elegerem e a sua realidade parlamentar.
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INTRODUGAO

O presente artigo busca expor de forma
sintética os dados colhidos na pesquisa “Po-
der Legislativo Municipal de Santo André:
uma conversa com os vereadores”, que ob-
jetivou compreender como os vereadores do
municipio de Santo André avaliam a ativida-
de parlamentar que desenvolvem e como a
idealizavam antes de serem empossados.

No inicio dos estudos bibliogrificos,
constatamos o parco material cientifico sobre
o Poder Legislativo Municipal e sua pritica
no Brasil. O tema, inclusive, emergiu da lei-
tura do texto “Representagio, deliberagio e
estudos legislativos”, de Marta Mendes da
Rocha (2010), onde a autora expds a ausén-
cia de estudos legislativos que visam entender
“a forma como as preferéncias politicas dos
legisladores se formam e se transformam ao
longo do processo politico.” A partir dessa
constatagio, resolvemos focar nossos esforgos
em trazer a visio dos vereadores sobre suas
vidas politicas, especialmente na atividade
parlamentar na Cimara de Santo André.

A hipérese cientifica ¢ que alguns aspec-
tos da vida privada ¢ politica dos vereadores
determinaram sua compreensio sobre a ativi-
dade parlamentar. Nesta esteira, procuramos
investigar a origem dos vereadores, formagao
académica e profissional, o inicio da carreira
politica, as atividades parlamentares, a rela-
¢do com os eleitores e expectativas para fu-
turas eleigoes.

A escolha pela cidade de Santo André nao
¢ aleatéria: 0 municipio possui caracteristicas

que podemos identificar em outras cidades,

nio s6 de Sio Paulo, mas de outros Estados,
em razio de ter passado por um periodo de
industrializagio intensa com posterior decli-
nio e estar localizada na Regido Metropolita-
na da capiral paulista.

Durante dois meses, entre maio ¢ junho
de 2011, foram entrevistados 19 dos 21 ve-
readores que compoem a Camara Municipal
de Santo André. Optamos por um questio-
ndrio semiestruturado visando estabelecer
um didlogo amistoso, bem como néo limitar
as possibilidades de respostas.

As entrevistas foram realizadas, em sua
maioria, nos gabinetes dos vereadores, exce-
tando quatro - duas realizadas em escritorio
politico ¢ duas em estabelecimento comercial
(uma farmécia e um supermercado), estabeleci-

mentos estes de propriedade dos entrevistados.
As fungées parlamentares

Preliminarmente, e visando uma melhor
avaliacio das respostas dadas pelos vereado-
res, discorreremos brevemente sobre as fun-
coes parlamcnmrcsx

A Constituigio Federal de 1988 elevou
o municipio 3 componente da Federagio,
conferindo-lhe ampla autonomia, junto com
os Estados e o Distrito Federal; isso ¢ o que
podemos depreender dos artigos 1° e 18 do
texto constitucional.

Esta autonomia pode ser sintetizada em
quatro capacidades bdsicas: (a) capacidade de
auto-organizagio, elaboragio de lei orginica
prépria; (b) capacidade de autogoverno, pe-
las competéncias do prefeito, do vice-prefeito
e dos vereadores; (c) capacidade de aurtolegis-
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lagdo, mediante a claboracio de leis confe-
ridas pela Constituicao; e (d) capacidade de
autoadministragdo, administragio prépria
para criar, manter e prestar os servicos de
interesse local, bem como legislar sobre seus
tributos e aplicar suas rendas (MEIRELLES,
008, p. 94).

A capacidade de autolegislacio e de auro-
dministragio é exercida na funcio legislati-
a pelos vereadores nas Camaras municipais.

Doutrinariamente, as atribuicoes dos

rereadores sdo divididas em quatro funcoes,
borém, explanaremos brevemente sobre cin-
o fungdes, conforme a doutrina de Hely Lo-
pes Meirelles, em “Direito Municipal Brasi-
eiro”, que elenca as funcées: administrativa;
egislativa; de fiscalizacio e controle externo;
¢ julgamento; e de assessoramento.

A fungio administrativa ¢ a que d4
ompeténcia a Camara para estabelecer a sua
rganizagdo interna, podendo assim determi-
ar a composi¢do da mesa e de suas comis-
Ges, bem como regulamentar seu funciona-

ento e a estrutura ¢ diregio de seus servicos
uxiliares (MEIRELLES, 2008, p- 623).

Por se tratar de atos administrativos, de-
em revestir a forma de decreto legislativo,
solugio, portaria, instrucio ou modalidade
quivalente. Tais atos estio sujeitos a0 con-

ole judicial de sua legalidade ¢ a0 exame do
ribunal de Conras (MEIRELLES, 2008, p-
23-624).

A fungio legislativa pode ser resumida
a votagio de leis, especialmente sobre as-
intos de interesse local, desde que respeita-
as as reservas constitucionais da Unido ¢ do
stado-membro, conforme artigos 22, 24 ¢

25 da Constituigao Federal, porém, podendo
suplementar a legislagio federal e estadual no
que couber (MEIRELLES, 2008, p. 621).

Entretanto, cabe destacar que algumas
leis sio de iniciativa privativa do prefeito,
conforme determina a Constituicio Federal
¢ a lei Organica Municipal, entre elas, pode-
mos citar a organizacio administrartiva, cria-
¢do, extingdo ou transformagio de cargos,
fungoes ou empregos publicos na adminis-
tragio direta, autdrquica e fundacional, bem
com a fixagio ou aumento de suas remunera-
¢oes, plano plurianual, matérias orcamentd-
rias ¢ diretrizes orgamentirias.

A fungio de controle e fiscalizacio da
administragio local cabe 3 Cimara munici-
pal, que pode se valer de mecanismos, entre
os quais, de pedido de informagées ao prefei-
to, convocagio dos auxiliares diretos do pre-
feito para prestar informagées 3 Camara ou
as suas comissoes, autorizar a licenga do pre-
feito nos casos previstos em lei, a investigacio
por comissido parlamentar de inquérito, a to-
mada e julgamento das contas do prefeito ¢
da mesa (MAURANO, 2008).

De acordo com Maurano (2008), “esta
fungao, contudo, nio pode ser delegada, e é
exercida como auxilio dos Tribunais de Con-
tas dos Estados ou do municipio”.

A fungao de julgamento compreende a
atividade de julgar o prefeito, o vice-prefeito
e os vereadores por infragées politico-admi-
nistrativas, acarretando a pena de perda de
mandato somente conforme disposto em lei
organica (MAURANO, 2008).

A fungio de assessoramento sc expressa

por meio de sugestdes dos vereadores ao pre-
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feito, para a prética ou nio de determinados
atos administrativos, ndo tendo tais sugestoes

cardter obrigatérios.

A indicacio é mera sugestio do Le-
gislativo ao Executivo para a pritica
ou abstencio de atos administrativos
da competéncia exclusiva do prefeito.
Nio obriga o Executivo, nem com-
promete o Legislativo. E ato de cola-
boragio, de ajuda espontinea de um
drgio ao outro. (MEIRELLES, 2008)

Aspectos morfolégicos e histéricos do

municipio

Santo André é um municipio do Estado
de Sao Paulo, situado na Regido Metropoli-
tana, que compreende outros 39 municipios.
Também integra a Regido do Grande ABC,
que abrange os municipios de Sio Bernardo
do Campo, Sio Caetano do Sul, Diadema,
Mau4, Ribeirao Pires e Rio Grande da Serra.

O municipio possui 174,38 km?, sendo
limitrofes os municipios de Sao Bernardo do
Campo, Sio Caetano do Sul, Maud, Ribei-
rio Pires, Sdo Paulo, Rio Grande da Serra,
Cubatio, Suzano, Mogi das Cruzes e Santos
(ANUARIO DE SANTO ANDRE 2009).

A cidade tem 676.407 habitantes ¢
519.510 eleitores, ¢ a segunda mais populosa
da Regido do Grande ABC e a quinta entre
as cidades da Regido Metropolitana de Sdo
Paulo (IBGE - CIDADES@, [20112]).

Em 2006, o produto interno bruto (P1B)
municipal foi de R$ 11.674.558,56 ¢ o PIB
per capita, R$ 17,34. Comparativamente, 0

PIB da cidade estava na nona posigio entre
todos os municipios do Estado de Sao Pau-
lo, destacando que o primeiro lugar foi da
cidade de Sio Paulo, com um PIB de R$
282.852.337,89, enquanto o PIB per capita
ficou em quarto lugar entre os municipios da
Regido do Grande ABC, sendo que Sio Ca-
etano do Sul teve o melhor indice, R$ 70,37
(ANUARIO DE SANTO ANDRE 2009).

Dentro desta perspectiva economica cabe
dividir o PIB gerado pelos setores da Agrope-
cudria, Indistria e Servicos, que foi respec
tivamente de R$ 1.225, R$ 3.974.418 ¢ R$
7.639.929 (mil reais) (IBGE - CIDADES@|
[20112)).

O Indice de Desenvolvimento Human

(IDH), que utiliza como critérios indicado
res de educacio (alfabetizagio e taxa de ma
tricula), longevidade (expectativa de vida a
nascer) e renda (PIB per capita), em Sant
André, no ano de 2000, foram de 0,835, 23
colocado no Estado de Sao Paulo. Soment
Sio Caetano do Sul ficou i sua frente, entr
os municipios do Grande ABC, sendo que
indice do primeiro lugar foi de 0,919. Val
destacar que o IDH varia de 0 (nenhun
desenvolvimenro humano) a 1 (desenvolvi
mento humano total) (FIESP, 2000).

Historicamente, no inicio da década d
1950 houve um crescimento no setor auto)
mobilistico, mecanico, metaldrgico e de m
teriais elétricos na Regido Metropolitana d
Sio Paulo, e Santo André passou a abrig
vdrias inddstrias de autopegas, eletrdnicos
produtos de borracha, como pneus. Tal co
juntura contribuiu para a especializagio d
mio de obra (KLEEB, 2009, p. 21).
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O periodo de prosperidade econdmica
ligado 4 industria se manteve até a década de
1980, quando o ritmo de crescimento sofreu
um decréscimo, iniciando-se assim um periodo
de recessio que se estendeu até os anos 1990,
Nesta ocasido, o municipio de Santo André
perdeu vdrias inddstrias (KLEEB, 2009, p. 21).

Entre as explicagdes possiveis para a de-
saceleracio da economia na regido ¢ possivel

destacar a guerra fiscal entre os municipios, a

mao de obra mais barata no interior, a mu-
danga no perfil de consumo e o forte sindica-
lismo na Regiio do Grande ABC,
Como resposta a esta nova realidade, a
partir dos anos 1990, o setor de comércio e
ervigos comegou a crescer ¢ se tornar opgio
ara o crescente desemprego na regiio (KLE-
B, 2009).

A Camara e Prefeitura: breve relato

Apbs a alteragio constitucional de 1988,

> nimero de vereadores no municipio de

Santo André aumentou de 19 para 21, man-
tendo-se este nimero até hoje (MEDICI,
2008, p. 43).

Nas tltimas duas décadas, o Partido dos
Trabalhadores (PT) elegeu cinco prefeitos.
Somente o engenheiro Celso Augusto Daniel
foi eleito trés vezes, demonstrando a clara he-
gemonia do partido no municipio.

O Partido dos Trabalhadores foi fundado
na década de 1980, em Sio Paulo, surgindo
da organizagio sindical dos operdrios paulis-
tas, mais especialmente da Regiio do Grande
ABC, por ter uma concentragio do setor me-
taltrgico e automobilistico.

Entretanto, depois de mais de dez anos
do Partido dos Trabalhadores i frente da pre-
feitura de Santo André, nas eleicoes de 2008
foi eleito o dr. Aidan Antonio Ravin, do Par-
tido Trabalhista Brasileiro (PTB) (ANUA-
RIO DE SANTO ANDRE 2009).

A tabela abaixo apresenta os prefeitos
municipais das sete tiltimas legislaruras ¢ seus

respectivos partidos.

I Quadro de Prefeitos
Prefeito Partido Periodo de legislatura
Celso Augusto Daniel E jan/1989 a dez/1992
Newton da Costa Brandio PSDB jan/1993 4 dez/1996
Celso Augusto Daniel PT jan/1997 & dez/2000
Celso Augusto Daniel PT jan/2001 & jan/2002*
Joao Avamileno PT jan/2002 i dez/2004
Joao Avamileno PT jan/2005 i dez/2008
Dr. Aidan Ravin PTB jan/2009 — atual

* Falecimento de Celso Daniel; prefeito ¢ substituido pelo vice-prefeito, Joio Avamileno

onte: Anudrio de Santo André 2009.

abela 1 — Quadro de Prefeitos Municipais e seus respectivos partidos.
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Na andlise dos vereadores das seis ltimas
legislaturas, o Partido dos Trabalhadores ¢ o
que mais elegeu vereadores no municipio e,
na maioria das vezes, teve na Cimara mais do
que um tergo dos parlamentares.

Entretanto, o Partido dos Trabalhadores
perdeu espaco no cendrio politico andreense.
Nas duas tltimas legislaturas viu o niimero
de vereadores, outrora nove, reduzido para
seis e, na tltima elei¢io, o Partido Trabalhis-
ta Brasileiro elegeu seu candidato a prefeito,
fatos que demonstram o descontentamento
do ecleitorado com o PT.

Dos vereadores da legislatura de 2005 a
2008, somente dez foram reeleitos, uma re-
novacio de mais de 50% da Camara.

Ultima eleicio e a Cimara hoje

Segundo dados do TSE (2008), a dltima
cleigao para vereador teve 432 candidatos,
para apenas 21 cadeiras, existindo a disputa
de 20,57 candidatos por vaga.

Participaram da corrida eleitoral 25 par-
tidos e, desses, somente nove conseguiram ter
representatividade na Camara de Santo André.

Em relagio a quantidade de votos por ve-
reador eleito, temos que a diferenga de votos
entre o parlamentar mais votado (6.149) e
o menos votado (1.766) foi de 4.383. Esta
discrepancia estd relacionada diretamente ao
sistema eleitoral, que ndo é o objeto desse
trabalho, mas foi criticado diversas vezes pe-
los vereadores.

Caso emblemitico foi o do candidaro
Luiz Zacarias de Araujo Filho, que apesar de
ter obtido 7.219 votos, 5.400 votos a mais do

que o vereador menos votado, ndo foi eleito.
Para os vereadores cleitos, isso demonstra a
incongruéncia da vontade do eleitor e a re-
presentatividade, mas ¢é justificado pelo siste-

ma eleitoral proporcional.

A composigio final da Camara reflere um
grupo de vereadores peculiar quando analisa
das a idade, o sexo ¢ a cor. Quanto 2 idade
a maioria (nove parlamentares) estd na faix
entre 40 e 50 anos. O vereador mais nov
estd com 38 anos e o mais velho, com 76
Interessante lembrar que a idade minima exi
gida para o cargo de vereador ¢ de 18 anos.

A populacio do municipio entre 20 e 2
anos representa 17,5% do total, entretanto
nenhum dos 47 candidatos entre 18 e 3
conseguiu se eleger (IBGE - CIDADES@
[20112]; TSE, 2008).

Apesar das mulheres representarem 52%
da populagio andreense, nenhuma represen
tante do género foi eleita no legislativo pa
a tlcima legislatura. Entretanto, pontuamo
que o cargo de vice-prefeito ¢ ocupado po
uma mulher, a advogada Dinah Zckeer, d
Partido Trabalhista Brasileiro (IBGE - CI
DADES@, [20112]).

Observando as foros de divulgagio n
site da Camara, podemos concluir qu
quanto  cor dos vereadores, temos soment
dois grupos representados, brancos ¢ pardo
Os vereadores brancos sdo a maioria, 15 n
total (CAMARA MUNICIPAL DE SAN
TO ANDRE, [20112)).

Embora possa ser estranha a auséncia d
negros, amarelos e indigenas, a Camara r
flete as caracteristicas da populagio andree
se que, no Censo 2010 do IBGE, aponto
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que a populacio de Santo André era com-
posta por 481.898 brancos, 156.524 pardos,
27.932 negros, 9.478 amarelos e 575 indige-
nas (IBGE - CIDADES@, [20117]).

Exposicio dos dados

Buscando elementos que possam auxiliar
a entender como o vereador compreende a sua
atividade parlamentar, procuramos verificar
diversos aspectos, tais como: quais sio suas
origens, como foi sua formagio académica e
profissional, como iniciou sua carreira poli-
tica, quais sdo suas atividades parlamentares,
que tipo de relagio estabelece com os eleitores
¢ quais sdo as suas expectativas na vida politica
para 2012, ano de elei¢oes municipais.

Origens, formagio académica e pro-
fissional

No relato sobre as atividades desenvolvidas
pelos pais dos vereadores, podemos verificar
que a vida dos mesmos foi, de certa forma, per-
meada pela histéria da cidade de Santo André.

Sete vereadores tiveram pais que traba-
lharam na indstria metaltirgica ou quimica
na Regido do Grande ABC. Outros sete, os
pais vieram de outros segmentos: profissio-
nais liberais, autébnomos e comerciantes.

Quanto a atividade desenvolvida pelas
mies dos vereadores, 13 cuidaram do lar fa-
miliar com exclusividade.

A dinimica do emprego da Regido do
Grande ABC também reflete na atividade
profissional dos préprios vereadores, ji que

nove trabalharam no setor industrial, seja ele

metaldrgico, quimico ou de borracha.

Ainda compéem a Cimara dez profissio-
nais liberais: trés médicos, dois advogados ¢
cinco comerciantes. Todos estes continuaram
suas atividades profissionais apés serem em-
possados como vereadores. Dois vereadores
médicos, inclusive, destacaram a seguinte
frase: “sou médico, estou vereador”. Dos de-
mais vereadores, oito tém como tnica ativi-
dade a vereanga,

Quanto ao grau de instrucio formal
dos 19 vereadores entrevistados da Ca-
mara de Santo André, dez completaram
o Ensino Superior e trés nio chegaram a
completi-lo. Somente dois vereadores nio
concluiram o primeiro grau. Cinco vere-
adores formaram-se em cursos técnicos:
Mecinica, Plistico e Conrabilidade.

Os vereadores possuem uma diversidade
de formagio: além de médicos e advogados, h4
administrador, biélogo, economista ¢ tedlogo.

Iniciagio politica

O interesse pela politica nio segue um
padrdo; por essa razao ponderaremos algu-
mas situagdes que propiciaram o envolvi-
mento politico dos vereadores.

Dentre os vereadores, trés sofreram in-
fluéncia dos pais, que eram envolvidos com
a politica, como militantes em movimentos
contra a ditadura ou participantes de parti-
dos de esquerda. Outros quatro vereadores
comegaram a integrar a vida politica como
representantes dos trabalhadores nas fibricas
e nos sindicatos, participando posteriormen-

te de partidos de esquerda.
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Trés vercadores iniciaram como represen-
tantes de movimentos religiosos, sendo assim,
candidataram-se nio por desejo pessoal, mas
sim pela vontade de um grupo religioso de se
ver representado na Camara de Santo André.

Também vale destacar que seis verea-
dores disseram que buscaram a politica por
vislumbrar nesta a possibilidade de melhorar
a realidade social do municipio. Trés deles,
médicos, relataram que o contato com os
pacientes os aproximaram da necessidade de
acoes de mudanga na rede publica de satde.

Dois vereadores reportam sua iniciagao
politica 2 participagao como lideres em mo-
vimentos sociais, um deles de ocupagio de
terra e, o outro, de reivindicagbes quanto a
diminuigio no custo de energia ¢ dgua.

Entre os relatos, dois vereadores menciona-
ram que a morte do prefeito Celso Daniel foi
um marco que 05 impulsionou a buSCal' a po-
litica como um meio de transformagio social.

Quando perguntados sobre como ocor-
reu a escolha do partido, basicamente pude-
mos constatar dois tipos de respostas: aqueles
vereadores que, apds tomarem a decisao de
iniciar uma vida politica, procuraram por
um partido (oito, no total), e aqueles que
em razdo de participarem de um grupo que
reivindicava mudangas sociais, acabaram en-
trando “naturalmente” em um partido que
apoiava o movimento (seis vereadores).

Quanto is razdes que levaram os vereado-
res a se candidatar 2 Cimara de Santo André,
podemos destacar que sete mencionaram o
objetivo de conseguir, por meio do mandato,
melhorar as condigées sociais ¢ politicas do

municipio. Qutros seis vereadores disseram

que, apds participar do partido por um longo
periodo, muitas vezes ajudando outros vere-
adores a se elegerem, pessoas dentro do par-
tido os apoiaram na decisdo de candidatar-se
a vereador. Por essa razio, a decisio néo foi
$6 do vercador, mas de um grupo de pessoas
dentro do partido. A candidatura seria uma
evolucio natural de sua atuagio partiddria e
um dos vereadores sintetizou com a frase “eu
sou instrumento do partido”.

Trés vereadores candidataram-se a Ca-
mara em razio do desejo de uma comunida-
de religiosa ou de uma comunidade que lu-
tava pela urbanizagio em determinada regido

da cidade.
Atividade parlamentar

Inicialmente questionamos os vereado-
tes sobre como cles imaginavam o trabalho
parlamentar antes de serem cmpossados. A
maioria dos vereadores, 13, imaginavam uma
atividade diferente daquela que encontraram,
evidenciando o desapontamento com a reali-
dade na Camara. Seguem algumas expressoes
usadas pelos vereadores: “achava que podia fa-
zer mais”, “que tivesse mais autonomia’, “que
o vercador tinha um pouco mais de forga e voz
ativa junto 4 administragio”, “achava que po-
dia fazer tudo”, “pensava que mandava”, “nun-
ca tinha entrado numa Cimara”, “nao tinha
a menor ideia”, “imaginava que tivesse mais
facilidades”, “achava que tinha mais poder” ¢
“pensava em fazer grandes transformacdes”.

Em seguida, questionamos quais as ati-
vidades que eles desempenham hoje como

vereadores. Quatorze deles mencionaram a
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fiscalizagio a0 Executivo; dez, a criacio de
emendas e projetos de lei; sete, o atendimen-
to a populagao; e cinco, o acompanhamen-
to das sessoes. Estas foram as mais citadas,
porém os vereadores ainda elencaram como
tarefa parlamentar a busca de parceria com
a iniciativa privada, a participagio nas co-
missoes, visita a comunidade, reunides com
a populagio, coordenacio de organizacoes
ndo governamentais (ONGs), acompanha-
mento dos projetos de lei encaminhados pelo
prefeito, organizagio da sociedade em suas
reivindicagoes, articulagio do didlogo entre
o municipio e o governo federal ou estadu-
al, eriacio de vinculos com o secretariado do
prefeito e organizacio interna da bancada.
As atividades mais mencionadas relacio-
nam-se diretamente com as fungées parla-
mentares: fiscalizagio ao Executivo a fungio
de controle ¢ fiscalizaciio; criacio de emen-
das, projetos de lei e acompanhamento das
sessoes a fungao legislativa; atendimento i
populagio a funcio de assessoramento.
Antes de apresentarmos os projetos de lei,
requerimentos e indicagoes dos vereadores,
precisamos clucidar o drama da producio de
leis no municipio e suas consequéncias nos
trabalhos da Camara de Santo André.
Existem projetos de leis que sio de ini-
ciativa exclusiva do prefeito; contudo, esta
limitagio a0 poder de legislar nio é de co-
nhecimento dos novos vereadores. Com isso,
muitos projetos propostos sequer passam
pela Comissio de Justica e Redacio, oca-
sionando um problema, ji que o volume de
projetos é tamanho, que a Comissao de Justi-
¢a ndo consegue emitir pareceres no prazo de

60 dias, conforme estabelecem os artigos 56,
pardgrafo segundo, ¢ artigo 61 do Regimento
Interno da Camara. Assim, muitos projetos,
mesmo inconstitucionais, sio encaminhados
para inclusio na ordem do dia para serem vo-
tados (CAMARA MUNICIPAL DE SAN-
TO ANDRE, 1981).

Ap6s serem votados ¢ aprovados os
projetos, mesmo quando sio inconstitu-
cionais, seguem para sancio do prefeito
que, via de regra, vetard a lei em razio de
sua inconstitucionalidade.

O elevado niimero de projetos inconsti-
tucionais, inclusive, foi um dos motivos rela-
tado por alguns vereadores para a criacio do
cargo de assessor juridico, o que possibilita
ao vereador ter o auxilio do profissional de
Direito na elaboragio de projetos de lei. Dos
vereadores entrevistados, somente um nio
tem em seu gabinete o assessor juridico.

Quando solicitamos aos vereadores para
que destacassem projetos de lei relevantes
apresentados na tltima legislatura ¢ a situa-
¢do deles, nove parlamentares nio mencio-
naram nenhum projeto aprovado, mas pro-
jetos que estdo na ordem do dia para serem
votados, projetos nio aprovados por serem
inconstitucionais, projetos que estio aguar-
dando parecer das comissoes e projetos ainda
nio apresentados, mas em fase preliminar de
estudo pelo vereador.

Entre os projetos relevantes aprovados,
dois vereadores mencionaram denominagio
de pragas e ruas. Estranhamente, mais de um
vereador relatou ter apresentado e aprovado o
mesmo projeto de lei: aviso nos elevadores, soli-

citando ao usudrio que, “antes de entrar no ele-
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vador, verifique se ele encontra-se parado neste
andar’; isso também ocorreu com o projeto de
individualizacio de hidrdmetros em prédios.

Ao desenvolver a funcio de controle e
fiscalizacio, o vereador pode se utilizar do
Requerimento de Informagio, que ¢ um dos
instrumentos hdbeis para obter noticia a cer-
ca do funcionamento da administragio local.

Praticamente, e principalmente os ve-
readores de oposicdo ostensiva ao prefeito,
utilizam-se largamente deste instrumento.
Um deles inclusive mencionou: “Um monte,
é o que eu mais fago. Tudo isso que eu fago
¢ baseado em informagaes, por isso eu fago
requerimento de informagio o tempo todo, €
sobre tudo o que vocé possa imaginar”.

Um vereador, da base de sustentagio do
Executivo, entretanto, afirmou nao fazer uso
do Requerimento de Informagio por consi-
deri-lo como um “instrumento politico de
pressio”; assim, quando precisa ter alguma
informacio do Executivo, procura direta-
mente as secretarias. O questionamento di-
reto a0 secretariado também foi elencado por
outros dois vercadores, como sendo a melhor
via para obter informagées do Executivo.

Podemos constatar que, de maneira ge-
ral, os Requerimentos tratam de obras, seus
prazos, Custos, projetos, contratos, licita-
coes, convénios, do ndo cumprimento de lei
ou do orcamento municipal e planejamento
do Executivo.

Qutro instrumento dos vereadores ¢ a
Indicacio, que auxilia o parlamentar em sua
funcio de assessoramento ao Executivo. Con-
forme Meirelles (2008), a “indicagio é mera

sugestao do Legislativo ao Executivo para a

prética ou abstengio de atos administrativos
da competéncia exclusiva do prefeito”.

As indicacoes sio amplamente utilizadas
por todos os parlamentares, tanto que, por con-
ta de um acordo interno, cada vereador pode
fazer dez Indicagbes semanais, cinco por sessdo.

Trés vereadores explicaram que todos os
projetos de lei inconstitucionais, com vicio
de iniciativa, ou ilegais, sdo transformados em
Indicagoes. Qutro vereador relatou que, ao re-
ceber queixas da populagio, ele as transforma
em Indicagio e as encaminha ao Executivo.
Quando cobrados por eleitores sobre o enca-
minhamento de suas queixas ¢ necessidades,
apresentam ao municipe a Indicacio que en-
caminharam e, se a solicitacao nio foi atendi-

da, ¢ em decorréncia da inércia do Executivo.
Relacionamentos com os eleitores

Foi perguntado aos vereadores quem
sio seus cleitores. Apds certa resisténcia, em
razio da dificuldade de tal avaliagio, as res-
postas se pautaram em perspectivas variadas
como poder aquisitivo, bairro, idade, género
e afinidade com o parlamentar.

Seis vereadores mencionaram que seus
eleitores sio pessoas com baixo poder aquisi-
tivo; seis mencionaram bairros onde tiveram
maior nimero de votos; trés, que seus elei-
tores setiam pessoas de classe média; cinco
relacionaram seus eleitores A atividade pro-
fissional desenvolvida em conjunto com a
vereanca; dois acreditam que o partido que
integram foi o que mais lhe atraiu voros e,
por essa razio, seus cleitores seriam pessoas

“solitizadas™; e outros mencionaram, ainda,
P
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jovens, mulheres e aposentados.

Dez vereadores mantém  relacionamento
com os cleitores de forma pessoal, onde o con-
tato com os municipes ¢ direto, sem intermedi-
drios, na maioria das vezes, ¢, por essa razio, o
tratamento pode ser definido como individua-
lizado. Diferentemente de trés vereadores, que
relataram estabelecer uma relacio de “prestacio
de contas”, que se perfaz por meio de cartas,
informativos e reunides com a comunidade.

Quando questionamos se os eleito-
res compreendem a atividade parlamentar,
apenas quatre responderam  positivamen-
te; dois deles disseram que realizam junto
aos eleitores um trabalho de esclarecimento
quanto a atividade parlamentar. A maioria,
15 vereadores, acredita que os eleitores nio
compreendem a atividade parlamentar, e a
razio mais citada seria a falta de informacio,
mas os vereadores tiveram outras falas inte-
ressantes: “muita gente nem sabe onde fica
a Cimara”, “o munici pe vé o vereador como
um office-boy de luxo”, “a maioria nao acom-
panha a politica”, “40% acha que o vereador
tem o poder de conseguir carro, casa ¢ em-
prego”, “a populagio acredita que o vereador
pode resolver todos os problemas”.

Dezessete vereadores afirmaram que a po-
pulagio vé a atividade parlamentar de forma
negativa. As expressoes para definir a imagem
dos cidadaos quanto ao trabalho dos vercado-
res foram: “ineficiente”, “desconfianga”, “cor-
rupto”, “nio faz nada”, “veem como um balaio
pobre”, “todos sio ruins” e “nio trabalham”.
Os tinicos dois parlamentares que ndo deram
o padrio anterior de resposta falaram exclusi-

vamente da imagem que seus eleitores fazem

deles como vereadores e acreditam que eles

avaliam positivamente seu trabalho.
Expectativas politicas

Iniciamos perguntando aos entrevista-
dos quais sio as dificuldades encontradas no
exercicio da vereanca e o que ¢ gratificante.

As dificuldades apontadas pelos vereado-
res sio das mais diversas ordens. Trés citaram
a morosidade do sistema administrativo, trés
apontaram o baixo grau compreensao da po-
pulagio, dois mencionaram a limitagio no
poder de legislar, dois destacaram nio poder
trabalhar de forma plena, ¢ dois menciona-
ram o fato do prefeito nio ser seu aliado poli-
tico. Ainda foi mencionada a falta de verba e
estrutura, falta de resposta aos Requerimen-
tos, o fato de a populagio nao gostar de po-
litica, a dificuldade de comunicacio com o
eleitor por ser de um partido de oposigio, e
algum tipo de dificuldade familiar.

Quanto ao que ¢é gratificante no trabalho
parlamentar, nove vereadores mencionaram
poder ajudar a melhorar umas situacio indivi-
dual ou coletiva; quatro citaram o reconheci-
mento do trabalho desenvolvido pelos eleito-
res ¢ por outros vereadores; dois destacaram
a mudanga ¢ a interferéncia na comunidade,
organizando os cidadios, levando o Poder Pi-
blico até eles; um vereador apontou ainda as
discussoes do orcamento, do plano diretor e
projetos; outro assinalou os trabalhos sociais.
Apenas um vereador afirmou nio ter nada de
gratificante. Em suas palavras: “ndo tem nada
de gratificante. Ser chamado de ladrio nao
tem nada de gratificante. Ser vereador ¢ muito
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ruim, a tinica coisa boa é o saldrio.”

Para as eleicoes de 2012, 14 vereadores
pretendem concorrer & reeleicio. Desses, dois
pretendem, no futuro, concorrer ao cargo de
deputado estadual; outros dois, a prefeito de
Santo André ¢ um a deputado federal. Dois
vereadores afirmaram que a proxima cleigio
municipal serd sua tltima atuagio como po-
litico e pretendem no préximo mandato pre-
parar um novo nome para substitui-los.

As motivacoes elencadas para a tentativa
de reeleicio desses vereadores foram ter uma
avaliacdo positiva do atual mandato e con-

tinuar e ampliar o trabalho ja desenvolvido.
CONCLUSAO

Propomo-nos neste artigo expor, de forma
sintética, os dados colhidos na pesquisa “Poder
Legislativo Municipal de Santo André: uma
conversa com os vereadores”, que objetivou
analisar como os vereadores do municipio de
Santo André compreendem a atividade parla-
mentar que desenvolvem e como idealizavam
esta atividade antes de serem empossados.

Apresentamos as fungées parlamentares, os
aspectos morfologicos e histéricos do munici-
pio, bem como um breve relato da conjuntura
politica da Camara e prefcitura andreense.

Observando as respostas dadas pelos ve-
readores, concluimos que estes nio sabiam,
de fato, o que iriam fazer na Cimara. A
maioria deles, de uma forma ou de outra,
expressou a vontade de melhorar a cidade
de Santo André, mas nio sabia com exatidao
como iria fazé-lo.

Nio podemos justificar essa falta de conhe-

cimento em razdo de uma insuficiéncia educa-
cional, afinal, dez dos 19 vereadores completa-
ram o curso superior, ¢ apenas dois vereadores
nio completaram o Ensino Fundamental, o
que permite concluir que a maioria dos vere-
adotes tem o ensino formal, mas as atividades
parlamentares aprenderam na pratica.

Concluimos que a falta de informagio
sobre a fungio parlamentar ¢ suas atividades
¢ uma questio preocupante. Apesar da diver-
sidade de origens e formagdes, a maioria dos
vereadores expressou ndo ter conhecimento das
atividades desenvolvidas antes de serem em-
possados, decorréncia disso ¢ que os vereado-
res aprenderam na prética suas atividades, com
todas as dificuldades que isso impée, como foi
possivel constatar no grande nimero de proje-
tos de leis inconstitucionais elaborados.

Também concluimos que a atividade dos
vereadores estd concentrada nas fungoes de
fiscalizacdo e assessoramento ao Executivo. A
fungio legislativa € esvaziada de relevancia,
uma vez que os vereadores ndo podem legis-
lar sobre matérias e diretrizes orgamentdrias,
em razio de serem de competéncia exclusiva
do Executivo municipal.

Por fim, concluimos que existem inime-
10S OULFOs aspectos a serem pesquisados, como
o sistema eleitoral, a visdo dos eleitores sobre
a atuagio dos vereadores, um estudo mais de-
talhado para a criagio dos projetos de lei ¢ o
que poderia ser aperfeicoado neste processo,
averiguar quais 3o as necessidades de um ve-
reador para realizar um trabalho parlamentar
pensando em uma estrutura. Enfim, nao pre-
tendemos esgotar o assunto, mas abrir uma

porta para mais questionamentos.
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