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INTRODUGAO

A importincia do tema repousa no fato
de a Constituicio Federal, conhecida como
“constituicio cidadd” (na expressao de Ulysses
Guimaries), ter guindado um elenco de direi-
tos fundamentais ao nivel constitucional que,
entre vdrios direitos, destacam-se os que pro-
tegem o cidaddo contra os abusos do Estado,
lembrando-se, por exemplo, a perseguicio poli-
tica da ditadura, sob a égide do desrespeito aos
direitos humanos fundamentais ¢ aos direitos
politicos. Todavia, muitos cidadios desse pais,
de proporgées continentais, ndo sabem nem da
existéncia desses direitos, quanto menos que
eles foram violados, por isso, o método para se
chegar  resolugio dos problemas a serem le-
vantados serd indutivo e pritico, na medida em
que a pesquisar focard o trabalho do Ministério
Ptiblico na pritica, isto ¢, de oficio.

Com base nessa lacuna, sobre o cidadio
nio saber da existéncia de alguns de seus direi-
tos, mostraremos a existéncia destes e também
a diferenca entre a teoria e prdtica, ou seja, o
direito positivo e a sua eficicia social ¢ juridica.

Analisaremos, de fato, se o Ministério
Piblico Federal tem efetivado esses direitos
constitucionais, justificando assim o titulo
de a Constitui¢io ser chamada de cidada.
Busca-se com isso responder qual a relagio
entre a cidadania e os direitos fundamentais
previstos na Constituicio.

Primciro: investiga-se se a Constituigio
trouxe em seu bojo novos direitos ¢ valores
aos cidadaos; ainda, se a cidadania foi reco-
nhecida pela Assembleia Nacional Consti-

tuinte, e se e qual a importdncia dos varios

setores que participaram da Constituinte.
Segundo: qual a mudanga do conceito de
cidadania com a Constitui¢ao de 1988, Ter-
ceiro: na prdtica, como o cidadio pode ver
a efetivagio desses direitos fundamentais que
estao na Constituicio? Quarto: se a Consti-
tuicio Federal ndo contiver mecanismos que
lhe protejam contra leis infraconstitucionais,
que violem seus dispositivos, como garantir
outros direitos aos cidadios? Quinto: a Carta
de 1967 impunha algumas condigées ao di-
reito de acionar o Judicidrio; houve alguma
mudanga na Carta de 19887 Em ultimo lu-
gar: de que forma o Ministério Piiblico Fede-

ral efetiva a cidadania?

CAPITULO 1 - OS DIREITOS FUN-
DAMENTAIS

(...) sem respeito & pessoa humana
nio hd justica e sem justica ndo ha
dircito. (Afonso Arinos de Mello

Franco)

Questées preliminares

Busca-se responder se a saide, a liberda-
de, a seguranca ¢ a igualdade foram novos
valores incorporados & Constituicio.

Como resposta ao desrespeito aos direi-
tos humanos ocorridos nos anos de chumbo
sob a imposicio da ditadura e sob a guarda
da Constituigio de 1969, a Assembleia Na-
cional Constituinte elaborou e positivou
uma série de dircitos fundamentais que re-
presentou um minimo de direitos que um
Estado Demaocrético deve respeitar para sal-

vaguardar a dignidade da pessoa humana.
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Os direitos fundamentais sio conceitu-
ados por Uidi Lammego Bulos (2010, p.
511 e ss.) como um conjunto de normas,
principios, prerrogativas, deveres e institutos
inerentes & soberania popular, que garantem
a convivéncia pacifica, digna, livre ¢ igualiti-
ria, independente de credo, raca, origem, cor,
condi¢io econémica ou status social.

A Constituicio de 1988 trouxe uma
série desses direitos e garantias, como os di-
reitos individuais, os direitos coletivos (art.
5°), os direitos sociais (6° e 193), e quanto a
nacionalidade (art. 12), trouxe os direitos po-
liticos, dentre outros (art.14 a 16), alids, di-
reitos estes, como caracteriza Alexandre Mo-
raes (2003, p. 39), que protegem o individuo
contra o arbitrio estaral, e classifica também
o referido autor os direitos fundamentais em
individuais, coletivos, sociais, de nacionali-
dade, politicos, dentre outros.

Para José Joaquim Gomes Canotilho
(1993, p. 517), direitos fundamentais sio
os positivados nas Constituigées, em con-
traponto com os direitos humanos, que sio
vilidos em todos os tempos e épocas (uma
visdo jusnaturalista).

Em sua perspectiva, José Afonso da Silva
(2010, p. 175) entende ser dificil conceitu-
ar direitos fundamentais pelo emprego das
virias expressdes para designd-los, como di-
reitos naturais, direitos humanos, direitos
individuais, direitos publicos subjetivos, li-
berdades fundamentais, liberdades publicas e
os direitos fundamentais do homem.

A Carta de 1988 foi, assim, um marco
juridico da transi¢io ao regime democratico,

alargando significativamente o campo dos d-

reitos fundamentais, conforme ensina Fldvia
Piovesan (2006, p. 24), colocando-se entre as
constitui¢des mais avangadas do mundo.
Ainda sobre o avango da Constituigiio, em
atividades comemorativas na Cimara dos De-
putados sobre os 20 anos da Constitui¢io cida-
dd', Arlindo Chinaglia, presidente da Cimara
dos Depurados a época, disse que a nossa his-
toria constitucional nio apresenta evolugio na
direcio do constitucionalismo democritico ¢
social, representado pela Constituigio de 1988,
porque outros diplomas constitucionais sempre

limitaram os canais de participagio popular.

CAPITULO 2 - A CONSTITUICAO
DE 1988

Mesmo as noites sem estrelas podem
anunciar a aurora de uma grande rea-

lizagao. (Martin Luther King)

Questoes preliminares

Busca-se responder: a) a Constituigio
contemplou o minime de dignidade da pes-
soa humana?; b) quais foram os novos valores
incorporados a Constituigio?; c) a cidadania
foi reconhecida pelo Constituinte?; d) qual a
importincia dos vdrios setores da sociedade

na Constituinte de 19877

2.1. Novos direitos e garantias: O “ser

humano” por trds da norma juridica

Como resultado do processo de redemo-

cratizacio do Brasil e de intensa mobilizagao

1 Disponivel em: <htp://www.pt.org.br/
sitept/index_files/noticias_int.php?codigo=3620>.
Acesso em: 20 ago. 2008.
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nacional, a Assembleia Nacional Constituin-
te de 1987 trouxe indiscutivel avango na
consolidacio de direitos que a nagio recla-
mava (PIOVESAN, 2006, p. 24), mormente
aos direitos fundamentais que abririam as
portas para cotejar a cidadania, ressuscitando
as palavras de Justiniano séculos atrds, tradu-
zidas por José Cretella Junior e Agnes Cre-
tella (2005, p.27), que bem nos faz lembrar
o fim social das leis e do Estado, que dizia
que devemos ver antes as pessoas, pois seria
conhecer pouco o Direito se desconhecemos
as pessoas, em razio das quais ele (o Direito)
foi construido.

A Constituigio trouxe, desse modo, em
sua escala axiolégica, valores como a cidada-
nia, por exemplo (art. 1°, inciso III, a dig-
nidade da pessoa humana ¢ fundamento do
Estado Democrdtico de Direito). Tomando
como principio a dignidade da pessoa huma-
na, a cidadania ¢ o seu coroldrio, permitindo
ao cidadio, membro do Estado, participar
com este em intimeras decisdes e participagoes
politicas e civis. Assim foi que a Constitui¢io
contemplou a pessoa humana quando lhe ga-
rantiu direitos, muitos dos quais nio presen-
tes em Constituigoes anteriores ou, se presente

esteve, ndo foi alcado ao nivel constitucional.

2.2. Novos valores incorporados a

Constituigio

Miguel Reale (2002, p. 193) ensinou
ser importante levar em conta os aspectos
psicolégicos e socioldgicos da sociedade, os
quais, trazidos ao nosso contexto, foram co-

locados na Constituigdo, sendo notados estes

aspectos pela presenca dos virios setores da
sociedade que defenderam os mais diversos
temas na constituinte, consignados nos anais
do Congresso Nacional.

A igualdade e a liberdade — apandgio do
Hluminismo — foram para o Direito Penal,
minorando a tratativa cruel, retratado por
César Roberto Bitencourt (2005, p. 20), o
que os aspectos axiol6gicos, socioldgicos e
psicolégicos foram para a cidadania, de sor-
te que muitos representantes da sociedade,
como socidlogos, fizeram presenga na elabo-
ragio dos intimeros artigos da Constituigio.

O saudoso jurista Celso Seixas Ribeiro
Bastos (2002, p. 207) expés a influéncia ide-
olégica presente na elaboragio de uma Cons-
tituicdo com as seguintes palavras:

As Constituigdes siao tributdrias de
um conjunto de opgoes axioldgicas,
ndo hd constitui¢io neutra, todas as
constituigoes vao buscar elementos

em mais de uma ideologia. (sic)

Finalmente, os objetivos da Repiblica
presentes no inciso 111, do art. 3°, da Consti-
tuigio de 1988; o principio da nio culpabi-
lidade do inciso LVII, art. 5°; e a proibicio
de provas ilicitas do inciso LVI foram, dentre
outros, os novos valores protegidos e incor-

porados pela Constituigio de 1988.

2.3. A cidadania reconhecida pela

constituinte

O reconhecimento e a protegio dos

direitos do homem estdo na base das
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Constituigoes democrdticas. (Nor-
berto Bobbio)

Afinal, o que ¢ ser cidadio?, pergunta
Jaime Pinsky (2003, p. 9) em obra coletiva
sobre a histéria da cidadania, escrita por al-
guns dos principais intelectuais brasileiros,
que problematiza o tema e analisa as bases da
cidadania moderna, revelando alguns aspec-
tos do desenvolvimento da cidadania, como
os direitos sociais, os direitos das mulheres,
das minorias, da liberdade de expressio, dos
indios, dos quilombos, dos trabalhadores e
da cidadania ambiental.

Sobre a constituigio cidadi, parafrascan-
do Arlindo Chinaglia, que durante a aber-
wura oficial da exposicio As Constituicoes
Brasileiras, sobre os 20 anos em que a Assem-
bleia Constituinte elaborou a Carta Magna,
discorreu que a situagao, suf generis, da Carta
de 1988 foi a de ser a Gnica, dentre todas as
outras constitui¢bes da histéria do pafs, a ser
denominada de cidadd, uma vez que as cons-
tituigbes pregressas contiveram contetido que
reforcavam o poder autoritdrio sobre o povo.

José Afonso da Silva (2010, p. 344),
enfrentando o tema “direito de cidadania”,
explica que a cidadania foi reconhecida pela
Assembleia Constituinte mediante a partici-
pagio popular no governo e no direito de ser
ouvido pela sua representagio politica (artigo
1e, pardgrafo Gnico, da CF/88), advindo daf
o fato de que “todo poder emana do povo
(...)". O autor, assim, considera ser esse o
marco juridico da dignidade humana, ji que
quem pode (o cidadio) votar ¢/ou ser vota-
do, pode também exigir politicas cada vez

melhores com fins sociais que tragam uma
vida digna.

Destarte, a auséncia do autoritarismo na
Constituigio de 1988, caracterizada pela de-
mocracia representada pela Assembleia Na-
cional Constituinte e pela presenca da digni-
dade da pessoa humana como fundamento
constitucional, ¢ uma clara referéncia de que
a cidadania foi reconhecida pelo constituinte,
permitindo ndo somente participagio politica,

como, sobretudo, reconhecimento humano.

2.4. Virios setores da sociedade parti-
ciparam da Constitui¢io 1988

O professor e promotor de Justica do Mi-
nistério Piblico do Estado de Sao Paulo, Vla-
dimir Brega Filho (2002, p. 4), entende que a
multiplicidade das expressdes na Constituicio
deveu-se as inimeras classes e setores da socie-
dade envolvidos, de forma que a participagio
dos vérios setores da sociedade na Constituinte
de 1987 foi fundamental para que se democra-
tizasse aquele processo; tal participagio demo-
crética o se mostrou salutar jé que em todos os
tenebrosos anos da ditadura militar indmeros
setores da sociedade foram massacrados, viola-
dos e sufocados em seus direitos, e puderam,
enfim, participar na elaboragio da Constitui-

¢io, colaborando com suas reivindicagoes.
CAPITULO 3 - CIDADANIA

Questées preliminares
Busca-se responder: a) qual conceito
constitucional de cidadania?; b) seria a inclu-

sdo de populacoes excluidas?
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3.1. O conceito de cidadania e a opi-
nido segundo a professora universitdria e
antropéloga, Ruth Cardoso (in memorian)

O jurista Uidi Limego Bulos conceitua
que a cidadania ¢ a prerrogativa da pessoa
fisica exercer direitos politicos. E também o
critério a ser observado como indispensdvel ao
gozo de certas prerrogativas e garantias cons-
titucionais, como acdo popular, participagio
em emendas constitucionais, entre outros.

A professora Ruth Correia Leite Cardoso,
relembrada aqui pela sua vida inteira de dedi-
cagio s causas sociais, foi doutora em Antro-
pologia pela Faculdade de Filosofia Ciéncias ¢
Letras da Universidade de Sao Paulo, renoma-
da na docéncia e na pesquisa, em palestra in-
titulada “Cidadania em Sociedades Multicul-
turais”, destacou que, diferente do que lemos
na midia ou aprendemos nos bancos escolares
e/ou académicos, hoje, o significado de cida-
dania é a inclusio de populagoes excluidas, de
forma que todos (indios, minorias, deficien-
tes) da sociedade sejam cidadios, participem
com suas parcelas de deveres ¢ obrigagées.

Entende-se que, além dos direitos poli-
ticos de governar e ser cleito, evoluimos para
a inclusio de populagées excluidas, uma vez
que o conceito de cidadania encontrou na
Constituigio cidada um porto seguro, obje-
tivando assim incluir todos os deficientes e
as populagées de baixa renda na participagio
politica, social, econdmica e na inclusio digi-
tal no processo democritico brasileiro.

Respondendo a questio preliminar, na
compreensio do processo de cidadania como

inclusao de populagoes excluidas (econémica,

politica, social ¢ digitalmente), bem observa-
do pela professora Ruth Cardoso, a cidadania
¢, portanto, incompleta ao se considerar tio
somente os direitos politicos dos cidadios e
abandonar a inclusio dos deficientes de todos

os géneros na sociedade brasileira.

CAPITULO 4 - OS INSTRUMEN-
TOS DE EFICACIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Toda sociedade em que a garantia
dos direitos ndo é assegurada (...) nao
possui em absoluto uma Constitui-
¢io. (Declaragio Universal do Ho-
mem e do Cidadio, arc. XVI)

Questio preliminar

Busca-se responder: como garantir di-
reitos fundamentais se a Constitui¢io puder
ser violada, direta ou indiretamente, por leis
infraconstitucionais? Ou seja, a “garantia das
garantias” nio deve ser o proprio controle de

constitucionalidade das leis?

4.1. A primeira garantia do respeito aos
direitos fundamentais deve ser a prépria
garantia da supremacia da Constituicio
(espirito e letra) por meio do controle de
constitucionalidade (difuso e concentrado)

Torna-se dificil garantir direitos fun-
damentais positivados na Constituigao se a
prépria Constituicio nio fornecer seguranga
juridica para que as novas normas juridicas
criadas nio ofendam, nem a Jetrz, muito me-

nos o espirito da Constituigio.
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A Constituigio nio estd imune a abu-
sos e violagées, ensina Uadi Limmego Bulos
(2010, p. 181), ¢ a forma prdtica de proteger
os dircitos ji conquistados é pelo controle
de constitucionalidade, por intermédio do
varios ‘atores’ (Poder Judicidrio, Execurivo,
Legislativo, Ministério Piblico), quer pela
via de defesa, quer da lei em tese (repressivo:
controle difuso ¢ concentrado, ¢ preventivo).

Um dos signatdrios da Constituigio dos
Estados Unidos da América, Alexandre Hamil-
ton (2005, p. 162-166), e um dos escritores dos
artigos que dariam forma ao livro “O Federalis-
ta’, formulou uma teoria moderna sobre cons-
tituicio e argumentava que o Judicidrio deve ser
o pioneiro no quesito de garantir a aplicabilida-
de das normas constitucionais,

Assim, concluimos que a efetivagio dos
direitos fundamentais depende, num primei-
ro plano, de uma garantia de que a prépria
supremacia da Constitui¢io, no espirito e na
letra, nio seja violada ou ameagada, o que se
faz por intermédio do sistema brasileiro de
controle constitucionalidade difuso (pelos

Tribunais) e concentrado (pelo STF).

4.2. A acio enquanto direito piblico
subjetivo

4.2.1. O direito de acionar o Judicid-
rio ¢ o primeiro direito légico para efeti-
vagio dos principios constitucionais que
protejam lesdo ou ameaga ao direito (art.
5°, incisos XXXV e XXXVI da CF/88)

Longe das controvérsias pelas quais

concorrem processualistas quanto i nature-

za juridica da acio, Moacyr Amaral Santos
(2010, p. 153) entende ser a agio um direito
publice subjetivo de pedir a tutela ao Estado-
Juiz que, através de normas postas (direito
positivo) e considerando valores, costumes e
principios constitucionais, entrega a presta-
¢do jurisdicional.

A Carta de 1967, no capitulo 1V, art.
113, § 4°, dispunha que somente se poderia
ingressar em juizo a que se exaurisse previa-
mente a via administrativa; ora, diferente é
a Carta Magna de 1988, inovadora, diga-se
de passagem, pois tornou extensivel a todos
o acesso i tutela jurisdicional do Estado,
permi[ii‘ldo d qua]quer um quC, rc]'ldo seus
direitos ameagados ou violados, recorra ao
judicidrio incondicionalmente.

Uadi Laimmego Bulos (2010, p.224) ensi-
na que, para acionar-se o Poder Judicidrio nio
hd necessidade de prévio esgotamento de ne-
nhuma instincia administrativa, porque o sis-
tema de acesso 4 jurisdi¢io da Carta de 1988
difere do regime constitucional precedente.

A partir disso, entendemos que, se de
um lado os direitos fundamentais foram po-
sitivados, de outro surgiu a necessidade pre-
mente de elementos que efetivassem esses
direitos; num outro momento, urgia mudar
0 acesso a agao, ao acesso ao judicidrio, uma
vez que ela (a agdo) ¢ a primeira a ser utili-
zada para pedir a tutela jurisdicional do Es-
tado, e a constituinte alterou isso no art. 59,
XXXV, quando permitiu que qualquer que
se sentisse ameacado em seus direitos ou
teve os direitos violados o exercessem sem
restrigio, diferentemente do que ocorria na

Carta de 1967,
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4.3. Direitos difusos

O Ministério Publico enquanto via
de acesso 2 justica. (Hugo Nigro Ma-
zzili)

4.3.1. A sociedade usufruird ao mdxi-
mo dos direitos fundamentais 4 medida
que o Ministério Publico exerga o jus
puniendsi e o custos legis

Questio preliminar

Busca-se responder: de que forma o cida-
dio usufrui a cidadania e quem fiscaliza, caso
haja desrespeito?

Pela exiguidade da obra, nio hd como
alongar-se nos pormenores dos trabalhos
preparatérios nos bastidores que antecede-
ram a nova instituigio do Ministério Pablico,
como ensina Hugo Nigro Mazzili (1996, p.
47 e ss.), presente na Constituigio de 1988,
en passant, recordamos apenas que a Carta de
Curitiba foi fundamental por assegurar, ain-
da em 1986, ou seja, antes da convocagio da
Assembleia Nacional Constituinte, progra-
mada para 1° de fevereiro de 1987 (EC ne
26/85), através dos trabalhos elaborados pela
subcomissio da organizacio do Poder Judici-
drio e do Ministério Publico, os principios e
garantias essenciais 2 institui¢do, que viriam
a compor 0 projeto para o texto constitucio-
nal referente a instituicdo.

As Procuradoras Regionais dos Direitos
do Cidadio, Caroline Maciel da Costa e Ci-
bele Benevides Guedes da Fonseca, trouxe-
ram um conceito da defesa dos direitos do ci-

dadio, digno de nota, ei-los respectivamente:

A defesa dos dircitos constitucionais
do cidadio visa 4 garantia do seu efe-
tivo respeito pelos Poderes Piblicos e
pelos prestadores de servigos de rele-
vincia publica.

O Procurador dos Dircitos do Ci-
dadio agird de oficio ou mediante
representagdo, notificando a auto-
ridade questionada para que preste

informagio, no prazo que assinar.

Na parte de custos legis, segundo o Mi-
nistério Pablico, a partir da promulgagio da
Constituigio, o parquet ganhou uma nova
feicio: de suas tradicionais atribuiges na se-
ara penal e no exercicio da fungao de fiscal da
lei, passou a desempenhar o relevante papel
de defesa da cidadania e da promogio dos di-
reitos coletivos da sociedade.

Também no campo da prevengio e re-
pressio, temos situagdes, por exemplo, na
Procuradoria da Reptiblica do Rio Grande
do Norte que, por deliberagio de todos os
procuradores o Procurador Regional dos Di-
reitos do Cidadao (PRDC) nio atua em pro-
cessos criminais ¢ em mandado de seguran-
ca, concentrando sob sua responsabilidade
a maior parte das atribuigoes do Ministério
Piblico Federal no que concerne 4 defesa dos
interesses coletivos (tutela coletiva judicial e
extrajudicial), demonstrando, assim, a preo-
cupagio dos membros da Institui¢io, neste
Estado, com a 4rea fruicio dos direitos fun-
damentais aos cidadios.

Por tal razao, o procurador, além das fun-
¢oes que em nivel federal sao conduzidas pela
Procuradoria Federal dos Direitos do Cida-
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dio (PFDC), especialmente satide, educa-
¢ao, cidadania e zelo pelo efetivo respeito dos
Poderes Pablicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos constitucionais, também
responde pelas matérias relacionadas a0 meio
ambiente, patriménio cultural, patrimonio
publico (em conjunto com outros colegas),
direitos indigenas, minorias ¢ outra questoes
constitucionais.

Os Procuradores da Repiiblica com atu-
agao na PRDC realizam atividades judiciais,
atuando como 6rgao agente quando tomam
iniciativa de provocar o Poder Judicidrio, me-
diante o ajuizamento de Acoes Civis Piblicas
¢ de outras agoes coletivas como providéncias
extrajudiciais.

Awando também como érgio inter-
ventivo na defesa dos interesses difusos e
coletivos, pode, inclusive, instaurar Inqué-
ritos Civis Publicos e outros procedimentos
administrativos, celebrar Termos de Ajuste
de Conduta e expedir recomendacoes aos
orgaos publicos para melhoria dos servicos
publicos prestados e respeito aos interesses,
direitos e bens cuja defesa cabe ao Ministé-
rio Piblico promover (Lei Complementar ne
7593, art. 60, XX).

Nessa drea de Agoes Civis Piblicas, o Mi-
nistério Piblico Federal defende tao-somente
os direitos difusos, coletivos e individuais in-
disponiveis ou de interesse social.

Assim, o cidadio usufrui a0 mdximo da
cidadania (conjunto de direitos ¢ deveres ci-
vis) quando seus direitos nas dreas da satde,
educagio, meio ambiente ¢ interesses difusos
sdo respeitados e, caso sejam violados, quan-

do esses dircitos sdo restaurados pelo Direito

de punir do Estado (jus puniend;). Usufrui
também o cidadio de seus direitos quando
estes sdo fiscalizados (custos legis), cessando as

possiveis ameacas.

4.3.2. O Ministério Piblico a frente
na efetivagio da cidadania

Questdo preliminar

Busca-se responder: como o Ministério
Priblico age na vanguarda da cidadania?

Como guardido do regime democritico
(caput do art. 127, CF/88) o Ministério G-
blico tem o encargo de tutelar os interesses
sociais ¢ individuais indisponiveis.

Pensar no Ministério Publico agindo na
vanguarda ¢ saber que vanguarda significa ir
a frente, tomar a dianteira, efetivar os direitos
fundamentais, permitir o acesso 4 protegao
dos bens juridicos fundamentais tutelados
pelo Estado, notadamente os de cardter in-
disponivel, assim também na protecio do pa-
triménio piiblico, instrumentalizada na Acio
Civil Piblica que suscitamos alhures - scja na
drea civel (como fiscal da lei ou nas acées de
familia, criangas e adolescentes, idosos, cura-
tela, tutela) quando direitos sio violados ou
ameagcados, seja na drea de direitos coletivos,
por exemplo, o direito ao acesso aos bens pi-
blicos por parcela (deficientes fisicos ¢ crian-
cas) da populagio distanciada dos dircitos
mais elementares como transporte e merenda
saudadvel nas escolas publicas.

Hugo Mazzilli (2007, p. 188), concer-
nente aos estudos sobre o Ministério Pablico
¢ pioneiro na criagio de érgaos do Ministério

Piblico que tratassem da questdo da cidada-
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nia, mormente a0s deficientes fisicos, asseve-

rou sobre a efetivagio da cidadania:

Deve ainda ser dito que o Ministério
Pablico precisa chegar mais efetiva-
mente ao povo, para que este saiba
o que a instituigdo pode fazer o que
esté fazendo e 0 que nio estd fazendo.
O retorno social ¢ sé a justificativa
dos instrumentos, atribuicoes ¢ ga-
rantias conquistadas. Tém os mem-
bros do Ministério Publico o dever
de atender os necessitados, as vitimas
de crimes, o consumidor, as criangas

¢ os adolescentes etc.

Portanto, o Ministério Pablico age na
vanguarda da cidadania protegendo os direi-
tos que: a) ndo sio respeitados; b) sio amea-
cados e c) e violados, através de seus instru-

mentos institucionais.
4.3.3. ACESSIBILIDADE.

Se é a razio que faz o homem, ¢ o
sentimento que o conduz. (Jean-Jac-

ques Rousseau)

4.3.3.1. Uma anilise do artigo 37,
inciso VIII, da Constituicio Federal. O
Ministério Publico fiscalizando o cumpri-
mento da Lei

Deficientes fisicos: o tratamento di-
ferenciado dispensado aos deficientes
fisicos configura principio consti-

tucional que procura, por meio de

tratamento distinto, promover-lhes a
integragio na sociedade. O principio
da isonomia, ao invés de ser infringi-
do, ¢ prestigiado, conforme os postu-
lados da igualdade material que atu-
almente consubstancia (ST], DJU

01/07/02, p. 214, ROMS 13.084-

CE, Rel. Min. José Delgado).
Rousseau tinha raziao: o sentimento,
mutatis mutandis, permitiu que o consti-
tuinte origindrio reservasse na Constitui¢io
uma garantia que, por lei posterior (lei n°
8.112/90) regulamentasse o direito a reserva
de vagas aos deficientes. Essa sensibilidade
demonstra que ndo somente a razdo impera
na construcdo de leis como também a sen-
sibilidade, que é um trago humanistico que
distingue esse novo momento do constitu-
cionalismo contemporaneo em que vivemos
do momento passado.

Dados do Censo de 2010 apontam que
23,6% da populagio ocupada (20,4 milhdes
do total de 86,4 milhdes de brasileiros ocu-
pados), ou seja, que exercem algum tipo de
atividade, tem ao menos alguma deficiéncia
(visual, auditiva, motora, mental ou intelec-
tual). Os nimeros foram divulgados em 29
de junho de 2012 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE).

O conceito de acessibilidade encontra-se
previsto no artigo 9° da Convencio sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assi-
nado pelo Brasil em 30 de margo de 2007,
significando a possibilidade dessas pessoas de
viverem de forma independente e de partici-

par plenamente da vida social, cabendo aos
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Estados-Partes a promogio do acesso fisico
(instalagdes publicas e privadas) ao transporte,
a informagdo ¢ A comunicagio, dentre outras.

O artigo 37, inciso V111, da Constituicio
Federal (norma de eficicia limitada), foi re-
gulamentada por Lei Federal (lei n° 7.853/89
e Decreto n® 3.298/99) para permitir reserva
de vagas na administracio pablica direta ¢ in-
direta para deficientes. Esse foi a mens lege do
legislador, no caput do artigo 127 da Cons-
tituigdo, ao incumbir o Ministério Publico
a fiscalizar a aplicagio, como aconteceu no

Ceard®, como se vé:

O juiz de Direito da 22 Vara da Fazen-
da Publica do Férum Clévis Beviliqua,
Francisco Chagas Barreto, concedeu, as
17 horas de ontem, liminar suspenden-
do o concurso de agente de trinsito da
Aurtarquia Municipal de Trinsito, Ser-
vicos Piiblicos e de Cidadania de For-
taleza (AMC), marcado para amanha.

O Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (Conade) e a
Associagio Nacional do Ministério Pablico de
Defesa das Pessoas Idosas ¢ com Deficiéncia
(Ampid) firmaram parceria visando imple-
mentar a acessibilidade as pessoas com defici-
éncia, com relagio a bens e servicos no Brasil.

Um tltimo exemplo de como o Ministé-
rio Piblico Federal fiscaliza o cumprimento
da lei para efetivagio da acessibilidade ¢ da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cida-

dio que, com o apoio de vdrias outras ins-

2 Disponivel em: <hrep:/fwww.sistema-
maior.com.br/ler_noticia.php?id=2030>. Acesso em:
16 ago. 2008.

titui¢oes, publicou a cartilha “O acesso dos
alunos com deficiéncias is escolas e classes
comuns da rede regular”, assegurando com
isso o respeito ao direito de criancas ¢ ado-
lescentes deficientes ao acesso ao direiro fun-
damental 4 educagio (art. 205, da CF/88).

CAPITULO 5 - O MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL EFETIVANDO A
CIDADANIA

5.1. De que forma o Ministério Pi-
blico efetiva a cidadania e/ou os direitos
fundamentais?

O Ministério Pidblico Federal/Procu-
radoria Federal dos Direitos dos Cidadios
(MPF/PFDC) efetiva a cidadania quando
atua na promogio pelo respeito pelos direitos
fundamentais dos deficientes fisicos, como
quando atuou combativamente no pedido
para elaboragao de normas pela ABNT que
permitam a acessibilidade (ABNT Normas
n° 15.450/06, n°® 15.250/05, n° 14.021/04,
n° 15.290/04 e n° 9050/04).

Outra forma do MPF efetivar a cidadania
foi quando o atuou na expedicio de oficios
que permitiram o acesso a cultura e ao lazer
pelos deficientes; também atuou no tocante a
tramitagdo prioritdria de processos judiciais,
como a Resolugio n° 02/05, do Superior Tri-
bunal de Justiga, e a Resolugio ne 554/2007,
do Conselho da Justica Federal, e no oficio
n® 427/2005/PFDC/MPE, encaminhado ao
Tribunal Superior do Trabalho, que resolveu
baixar a Instrugio Normativa n°® 29/05, per-
mitindo no dmbito da Tustica do Trabalho
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prioridade na tramitagio de processos.

A Lei Federal n° 7.347/1985 foi, sem dvi-
da, o principal marco na instituigio de mecanis-
mos procedimentais & tutela dos interesses difu-
sos e coletivos como bem registrou o Procurador
de Justica do Ministério Pablico de Sao Paulo,
Mataui Ciocchetti de Souza (2007, p. 95), sen-
do sua utilizacio uma das intimeras hipéteses de
como o Ministério Piblico efetiva a cidadania e

por consequéncia, os direitos fundamentais.
CONCLUSAO

As questoes levantadas nesta pesqui-
sa serdo respondidas através de conclusoes
parciais. A primeira questdo versou sobre os
novos direitos que foram guindados ao nivel
constitucional, que foram os direitos funda-
mentais tais como satde, liberdade, seguran-
¢a c¢ igualdade, mais os direitos sociais, como
os direitos politicos e de nacionalidade, que
sdo sindbnimos de cidadania; e que novos va-
lores foram incorporados pela Constituigao,
de tal forma que a cidadania foi reconhecida
pelo constituinte quando elevou esses direi-
tos a nivel constitucional.

Na segunda questdo, procuramos saber
se o conceito de cidadania realmente mudou
em relagio 4s outras constitui¢oes e conclui-
mos que mudou de tal forma que cidadania
passou a contemplar a inclusio social, eco-
nomica, politica e digital das populagées ex-
clufdas, bem como a acessibilidade se tornou
status de cidadania.

Em terceiro, o cidadio vé a efetivagio
dos seus direitos quando a prépria Consti-
tuicio estabelece regras para produgao de

normas infraconstitucionais, protegendo os
direitos j4 garantidos das possiveis ameagas
de violagio por leis infraconstitucionais, quer
diretamente, quer por via reflexa, que se dd
por meio do controle de constitucionalidade.
Seguindo para o acesso 4 prestagdo jurisdi-
cional, como um direito piblico subjetivo
de acionar o Poder Judicidrio, este sofreu sig-
nificativa mudanca, pois permitiu que qual-
quer cidadio recorresse ao Poder Judicidrio
incondicionalmente, cumprindo somente os
requisitos legais do direito material e proces-
sual, porém de forma diferente do que con-
dicionava a Constituicio de 1967.

Na parte final do trabalho, pesquisamos
um case que mostrou o Ministério Publico
efetivando direitos fundamentais, garantindo
o respeito 4 Constituigio nos casos concre-
tos, como o caso das merendas escolares, por
meio das expedigoes de oficios, agoes civis
ptiblicas, termos de ajustamento de conduta,
dentre outras formas previstas legalmente.

O trabalho alcangou seus objetivos,
porque justificamos o fato de a Constituicio
ser chamada “cidadd”, na medida em que os
direitos garantidos foram efetivados pelo Mi-
nistério Piablico, para que se cumprissem e se
cumpram os direitos fundamentais.

A pesquisa demonstrou que o trabalho
do Ministério Publico foi realizado por agées
que garantiram leitos hospitalares, remédios
as populagbes carentes, transportes aos defi-
cientes e até mesmo acesso A rede regular de
ensino e vagas nos concursos publicos relati-
vos is cotas aos deficientes fisicos, cumprin-
do, desta forma, os direitos constitucionais

desta parcela da populagio excluida.
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Por fim, o Ministério Piblico efetivou  muito a se fazer ainda, todavia, os primei-

alguns desses direitos, nio todos e nao atodo  ros passos jd foram dados pelo parguet, pelo

0 momento, ji que o trabalho de luta pelo  constituinte e pela existéncia do controle de

respeito aos direitos é perene, incansdvel e hi  constitucionalidade das leis.
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