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Resumo: O presente artigo se propoe a explorar o conceito de
meio ambiente cultural, sua tutela juridica ¢ a constituicio do
patrimonio cultural brasileiro. Concernentes a este, serao aborda-
das suas formas de protegio, especialmente o tombamento; assim
como consideragdes sobre o Instituto do Patriménio Histérico e
Arristico Nacional; a Lei Rouanet como incentivo i produgio cul-
tural ¢ os mecanismos do Programa Nacional de Apoio 4 Cultura
por esta lei instituido; e a ideia de patriménio mundial pela Or-

ganizagao das Nagoes Unidas para a Educagio, Ciéncia ¢ Culrura.

Palavras-chave: Meio ambiente culwural; patrimdnio imaterial;

patriménio cultural.
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INTRODUCAO

A Constituicio Federal promulgada em
1988 explora e define o conceito de meio
ambiente cultural, em 5€¢ao que trata espcci—
ficamente da cultura. Desta segio, extraimos
que a Lei procura proteger a cultura transfor-
mando-a em patriménio brasileiro, definin-
do-a da seguinte forma:

“Art. 216. Constituem patrimo-
nio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, to-
mados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia
3 idenridade, 2 agio, 3 meméria
dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos qu:lis
se incluem:

I — as formas de expressio;
[1 — os modos de criar, fazer e viver;

Il — as criagoes cientificas, artisticas
e tecnolégicas;

IV — as obras, objetos, documentos,
edificacdes e demais espagos destina-
dos as manifestagoes artistico-cultu-

rais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de
valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontolégico, ecolo-
gico e cientifico.”

Tem-se, entio, o meio ambiente cultural
como bem comum, integrando a formagio,
histéria, rafzes ¢ cultura do povo (identida-
de, acio ¢ memdria). A ideia é que a cultura
represente a propria cidadania, um dos prin-
cipais fundamentos do nosso ordenamento

juridico (art. 19, 11, CF).

Os bens elencados integram a categoria
de bens ambientais ¢, portanto, difusos. Des-
sa forma, consistem em patriménio cultural
nacional brasileiro, nao sendo regional, esta-
dual ou municipal.

Os bens comuns protegidos podem clas-
sificar-se em materiais e imateriais. Os inci-
sos | e II do artigo 216 constituem os bens
imateriais. O patrimonio cultural imaterial
consiste em pr:itic:zs, representagoes, expres-
soes, conhecimentos e técnicas - junto com
os instrumentos, objetos, artefatos ¢ lugares
associados - que integram a cultura de deter-
minado grupo — como, por exemplo, dangas
tipicas regionais'. Qs incisos 111, IV e V con-
cretizam-se nos bens chamados materiais,
que por sua vez tém natureza CoOncreta ¢ tan-
givel, e encontramos exemplo cldssico disso
em um monumento historico.

Hd ampla possibilidade de enquadra-
mento de bens nestes incisos, mas ainda as-
sim este rol nio ¢ raxarivo. Deve-se reconhe-
cer, portanto, igualmente os bens de valor
turistico, espeleoldgico (referente a cavernas,
grutas, etc.), entre outros nio explicitados
que venham a ser reconhecidos como tais.

Outra importante delimitagio se faz
necessdria ao considerarmos o patriménio
como referente aos “grupos formadores da
sociedade brasileira”. A Carta Magna ofercce
protecio especial &s “culturas populares, in-
digenas e afro-brasileiras, entre outros grupos
do processo civilizatério nacional”, reiteran-
do a condigio dos grupos formadores da so-
ciedade brasileira como os legitimos constru-

" Assim definido na Convengio para a Salvaguarda
do Pacrimonio Cultural Imaterial, publicada pela
UNESCO, em 2003. A UNESCO, Organizagio
das Nagoes Unidas para a Educagio, Ciéncia ¢
Cultura, ¢ importante agéncia especializada  de
representatividade  cultral  da Organizagio  das
Nagoes Unidas.
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tores da cultura original®. Em andlise restrita,
pode-se entender que a sociedade brasileira
¢ originariamente formada pelos indigenas,
portugueses colonizadores e africanos trazi-
dos em escravidio. Em interpretagio mais
ampla, porém, podem-se incluir os espanhéis
e os holandeses, por exemplo, também colo-
nizadores.

Deste modo, sendo a cultura um bem
gerado pela sociedade, como se pode
identificd-la? Em outros tempos, cabia
aos reis e governantes, ¢ mais tarde a es-
pecialistas, a indicagio de quais seriam
os bens integrantes do patriménio cul-
tural. Assim, a escolha estava sujeita a
seus preconceitos ¢ gostos pessoais, por
vezes resultando em rejeigio aos bens de
determinados grupos da sociedade. Hoje,
como preceitua o pardgrafo 1° do artigo
216, deve haver atuagio direta do povo
na cultura, o que promoveria um melhor
reconhecimento do que constitui o patri-
ménio cultural, além de maior garantia
A sua valorizagio e conservagio. O pré-
prio povo ¢, portanto, a0 mesmo tempo
o maior produtor ¢ beneficidrio do patri-
monio cultural nacional.

TUTELA

O Estado avoca a si, de forma generaliza-
da, a funcio de garantidor da acessibilidade
As fontes da cultura nacional.

“Art. 215. O Estado garantird a todos
o pleno exercicio dos direitos cultu-
rais e acesso as fontes da cultura na-
cional, e apoiard e incentivard a valo-
rizacio ¢ a difusio das manifestacoes
culturais.”

* Artigo 213, pardgrafo 12, Constituigio da Repiblica
Federativa do Brasil.
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De acordo com a norma exposta, cabe ao
Poder Piblico, aliado 4 comunidade, a pro-
mogio e protecio ao patriménio publico por
inventdrios, registros, vigilincia, tombamen-
to e desapropriacio, entre outras formas’.
Dcntr‘: €stas, Cxploral'cmos 4 mais comu-

mente utilizada: o tombamento.

TOMBAMENTO

O termo “tombar” tem origem muito an-
tiga: na Idade Média, em Lisboa, construiu-
se um local para abrigar todos os “tomos”
(em grego: volumes, pedagos) e importan-
tes documentos portugueses — ld, a palavra
“tombar” tem o sentido de registrar. E a Tor-
re do Tombo, em Lisboa, que tem também
grande relevincia cultural gragas a Fernao
Dias, um de seus Guardas-Mores, que inau-
gurou o movimento literdrio do Humanismo
no inicio de 1400%

O rombamento ambiental tem esse nome
justamente por tutelar um bem ambiental
cultural, que é de natureza difusa. Para sua
protegio, este bem deverd ser inscrito em
um dos livros especificamente destinados aos
bens de mesma origem. Sio quatro destes: O
Livro do Tombo Arqueoldgico, Emogrifico,
Paisagistico; o Livro do Tombo Histérico; o
Livro do Tombo das Belas Artes; e o Livro do
Tombo das Artes Aplicadas’.

Delimitando cada conceito, temos que a
arqueologia consiste no estudo das culturas
¢ os modos de vida do passado a partir da

* Artigo 216, pardgrafo 19, Constituigao da Repiiblica
Federativa do Brasil.

1 SANTOS, Caio César Costa. A literatura
historiografica de Ferndo Lopes: o compromisso
com a verdade. Sdo Cristovio: Anais do II
Semindrio Nacional Literatura e Cultura, GELIC,
v. 22,2010, p. 1-2.

* Conforme definicio pelo Instituto do Patrimébnio
Histérico e Artistico Nacional, IPHAN.
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andlise de vestigios materiais; a etnografia,
como prdtica antropoldgica, concentra-se
nos estudos de registros grificos de deter-
minados povos; as paisagens, que podem
ser naturais (sem interferéncia humana), ou
humanizadas (com transformagoes por inter-
vengdo humana, como paisagismo). Como
histérico, temos as coisas ¢ obras que regis-
tram o desenvolvimento humano ao lon-
go do tempo. Belas artes ¢ a denominagio
utilizada para designar a pintura, escultura,
desenho, e artes vistas como nobres ou supe-
riores. Arte aplicada ou utilitdria é conceito
contrdrio as belas artes e & “arte pela arte”,
por estar envolvido com a utilidade do bem,
como artesanato ou design. A ideia de que
as belas artes sio superiores s artes aplicadas
¢ um conceito consolidado no século XVIII,
porém cada vez mais questiondvel, gragas as
aproximacoes entre as diversas formas de arte
(como a mescla entre artes pldsticas e design
no art déco, por volta de 1920)°.

O tombamento pode ter origem admi-
nistrativa, havendo sequéncia de atos admi-
nistrativos finalizados pela inscricio efetiva
no respectivo Livro do Tombo; legislativa,
que ao ter sua instituigio por lei, encontra
vantagem no fato de que s6 poderd desfa-
zer-se por novo ato legislativo; ou judicidria,
podendo a comunidade’, por acio coletiva,
propor a preservagio de bem cultural ao Po-
der Judicidrio, que poderd reconhecer o bem
como integrante do patrimonio culwural e
ordenar seu tombamento. A decisao do juiz
de reconhecimento de patriménio cultural,
mesmo sem requisitar o tombamento, por si
prépria jd concede protegio ao bem, ao tor-
nar-se coisa julgada de validade erga omnes.

¢ Enciclopédia Irat Cultural — Artes Visuais.

Ao Poder Piblico, com a colaboragio da
comunidade, atribui-se a promogio e protegio do
patriménio cultural brasileiro, conforme parigrafo 10
do artigo 216 de nossa atual Constituigio.
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INSTITUTO DO PATRIMONIO HIS-
TORICO E ARTISTICO NACIONAL -
IPHAN

Os bens considerados patriménio cul-
tural sio cuidados pelo organismo federal
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, IPHAN, hoje vinculado ao Mi-
nistério da Culrura. Ele foi criado em 13 de
janeiro de 1937 pela Lei n° 378, no governo
de Geudlio Vargas.

Para suporte do patriménio material, en-
tre bens méveis ¢ imdveis, o [IPHAN possui
o Arquivo Noronha Santos, com sede no Rio
de Janeiro. Este rico arquivo hoje contém
o registro de toda a documentagio de valor
permanente do IPHAN, com destaque aos
bens tombados, contendo também prote-
¢iio por inventdrios, arqueoldgica, de obras,
entre outras. O Arquivo Noronha Santos
conta com uma extensa lista de 1.362 bens
inscritos nos quatro Livros do Tombo, todos
elencados ¢ com histérico disponivel para vi-
sualizagdo no website do Arquivo®.

J4 o patrimédnio imaterial é, segundo o
Instituto, “transmitido de geragio em gera-
¢io e constantemente recriado pelas comuni-
dades e grupos em fungio de scu ambiente,
de sua interagdo com a natureza ¢ de sua his-
téria, gerando um sentimento de identidade
¢ continuidade”. Por isso mesmo, torna-se
mais dificil sua identificagio e preservagio, e
sdo ainda sio poucos os bens nacionais pro-
tegidos como ral.

Assim como no tombamento, criou-se
uma classificagio geral para os bens imare-
riais, pcrmitindn seu registro em quatro di-
ferentes livros: “Livro de Registro dos Sabe-
res, para os conhecimentos e modos de fazer
enraizados no cotidiano das comunidades;

% Arquivo Noronha Santos — ANS, do Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN.
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Livro de Registro de Celebragées, para os ri-
tuais e festas que marcam vivéncia coletiva,
religiosidade, entretenimento ¢ outras pra-
ticas da vida social; Livro de Registros das
Formas de Expressio, para as manifestagoes
artisticas em geral; e Livro de Registro dos
Lugares, para mercados, feiras, santudrios,
pracas onde sio concentradas ou reproduzi-
das préticas culturais coletivas™.

Segue a lista dos 27 bens imateriais jd re-
gistrados até hoje:

1. Oficio das Paneleiras de Goiabei-
ras

2. Arte Kusiwa — Pintura Corporal e
Arte Grifica Wajapi

3. Cirio de Nossa Senhora de Nazaré

4. Samba de Roda do Reconcavo
Baiano

5. Modo de Fazer Viola-de-Cocho
6. Oficio das Baianas de Acarajé
7. Jongo no Sudeste

8. Cachocira de lauareté — Lugar sa-
grado dos povos indigenas dos Rios

Uaupés e Papuri

9. Feira de Caruaru

10. Frevo

11. Tambor de Crioula do Maranhio

12, Marrizes do Samba no Rie de Ja-
neiro: Partido Alto, Samba de Terrei-
ro e Samba-Enredo

13. Modo artesanal de fazer Queijo
de Minas, nas regides do Serro ¢ das
serras da Canastra e do Salitre

14. Roda de Capocira

Instituto do Parriménio Historico ¢ Artistico
Nacional — IPHAN.

15. Oficio dos mestres de capoeira

16. Modo de fazer Renda Irlandesa
(Sergipe)
17. O toque dos Sinos em Minas

Gerais
18. Oficio de Sineiro

19. Festa do Divino Espirito Santo
de Pirendpolis (Goids)

20. Ritual Yaokwa do Povo Indigena
Enawene Nawe

21. Sistema Agricola Tradicional do
Rio Negro

22. Festa de Sant’ Ana de Caico

23. Complexo Cultural do Bumba-
meu-boi do Maranhio

24. Saberes e Prdticas Associados aos
Modos de Fazer Bonecas Karajd

25. Reixdko: expressao artistica e cos-
moldgica do Povo Karajd

26. Fandango Caigara
27, Festa do Divino de Paraty

Em todos os casos, hd um proponente do
processo de registro (no caso da arte Kusiwa,
o Conselho das Aldeias Wajapi; do frevo, a
Prefeitura de Recife, e assim por diante), ¢
uma vez realizadas pesquisas com profissio-
nais qualificados, anuido e certificado, re-
sulta um dossié, com rico registro histérico,
fotogrifico, sonoro ¢ até videogrifico, con-
forme necessirio.

O IPHAN, em funcao do tipo de tutela
que oferece, realiza parcerias de efeito com
governos estaduais, ¢ estd em fase de mobili-
zagio dos governos municipais, em busca de
um sistema nacional de protecao ao patrimo-

nio cultural.
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LEI ROUANET

Umia conhecida ¢ importante lei de apoio
¢ incentivo 4 cultura é a Lei ne 8.313, de
1991, a que chamamos Lei Rouanet. Em seu
artigo 19, a lei institui 0 Programa Nacional
de Apoio a Cultura (Pronac), com a finalida-
dC dC C{lPtElr € Canali?;ll' recursos Pal'ﬂ O sCror
para, em suma, facilitar o acesso as fontes da
cultura ¢ o exercicio dos direitos culturais;
regionalizagio da producio cultural brasi-
leira; valorizar ¢ difundir as manifestagoes
culturais e seus criadores; preservar os bens
materiais e imateriais do patriménio cultural;
desenvolver a consciéncia internacional ¢ o
respeito aos valores culturais de outros povos
ou nacoes; estimular a produgao e difusio de
bens culturais de valor universal; ¢ priorizar o
produto cultural origindrio do Pais.

O Pronac funciona utilizando-se de al-

guns mecanismos, brevemente explicados
em nota publicada pelo Ministério da Cultu-
ra em seu website:
“. Fundo Nacional de Culwura
(FNC) — Com os recursos do ENC
o Ministério da Cultura pode rea-
lizar uma série de agoes, tais como:
concessio de prémios; apoio para a
realizacio de intercimbios culturais
e outros programas divulgados por
edital; apoio para propostas que nio
se enquadram em programas especi-
ficos, mas que ém afinidade com as
politicas piblicas e relevancia para
o contexto onde irdo se realizar (de-
manda espontinea), entre outras.

- Incentivos fiscais — por mcio deste
mecanismo, titulares de iniciativas
que nao sec t:nquadram nos PI'UgI‘ﬂ‘
mas do Ministério da Cultura ¢ nas
politicas publicas tragadas em deter-

minado perfodo, mas que t&m con-
sisténcia e relevincia para competir
no mercado, podem buscar apoio
junto a pessoas fisicas pagadoras de
Imposto de Renda (IR) e empresas
tributadas com base no lucro real,
que por sua vez terdo beneficios fis-

cais sobre o valor incentivado;

- Fundos de Investimento Cultu-
ral e Artistico (Ficart) — mecanismo
até o momento nio implementado;
consiste na comunhio de recursos
destinados A aplicagio em propostas
culturais de cunho comercial, com
participagio dos investidores nos

eventuais lucros.”"

PATRIMONIO MUNDIAL

Um dos instrumentos de protegio cul-
tural da UNESCO foi adotado pelo ordena-
mento brasileiro em 1977, “Considerando
que a degradacao ou o desaparccimento de
um bem do patriménio cultural e natural
constitui um empobrecimento nefasto do
patriménio de todos os povos do mundo”,
a UNESCO criou, de forma protetiva, uma
Lista do Pacrimé6nio Mundial, Cultural e Na-
tural, declarando-os Patrimonio da Huma-
nidade. Criou também uma relevante lista
sobre os Bens em Perigo.

O Estado interessado poderd inscrever
um bem na Lista do Patrimdnio Mundial,
identificando-o por meio de inventdrio e
propondo a inscri¢io segundo os critérios de-
finidos. Submetido 4 avaliagio e reconhecido
valor universal excepcional no bem, haverd a
decisao pelo comité, aceitando ou rejeitando
a composigio do bem na lista.

10 Ministério da Cultura — MinC.

" Convengio para Protegio do Patrimonio Mundial
Cultural e Natural, publicada pela UNESCO, em 1972,
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Esta lista jd contém mais de quinhentos
bens, e continua em crescimento. A diversi-
dade, porém, é comprometida pela superre-
presentacio da cultura dominante sobre cul-
turas ainda vivas, porém menos arraigadas e

propagadas.

Existe um Fundo destinado a tal patri-
mobnio na organizagio, formado por con-
tribuigoes obrigatérias e voluntarias dos
Estados integrantes, ou qualquer outra ins-
tituicao que deseje contribuir. Este fundo ¢é
direcionado aos Estados que necessitam de
assisténcia internacional financeira para a
protegio de seus bens. Isso, porém, nio con-
siste na transferéncia de responsabilidade: a
responsabilidade administrativa e financeira,
assim como a obrigacio de cuidado, cabe a
cada Estado, que arca com o énus de pro-
teger seus bens. A ajuda da UNESCO s6 ¢

fornecida caso se prove real necessidade.

O Brasil possui, atualmente, dezenove bens
considerados pela UNESCO como patriménio
da humanidade, sendo doze deles considerados
culturais, ¢ sete, naturais. Sao eles:

Culturais:

I. A Cidade Histdrica de Ouro

Preto - MG
2. O Centro Histérico de Olinda
-PE

3. As Missdes Jesuiticas Guarani,
Ruinas de Sio Miguel das Mis-
soes - RS

4. O Centro Histérico de Salvador
- BA

5. O Santudrio do Senhor Bom
Jesus de Matosinhos, em Con-
gonhas do Campo - MG

6. O Plano Piloto de Brasilia - DF

7. O Parque Nacional Serra da Ca-
pivara, Sao Raimundo Nonaro

-PI

8. O Cenrtro Historico de Sao Luiz
do Maranhao - MA

9. Centro Histérico da Cidade de
Diamantina - MG

10. Centro Historico da Cidade de
Goidas — GO

11. Praca de Sdo Francisco, na cida-
de de Sao Cristévio - SE

12. Rio de Janeiro, paisagens cario-
cas entre a montanha e o mar

& RJ
Narturais:

Os bens brasileiros constantes desta lis-
ta também sfo tutelados patrimonialmente
pelo IPHAN, conforme explicado anterior-
mente.

1. O Parque Nacional de Iguacu,
em Foz do Iguagu — PR

2. Mara Atlantica - Reservas do
Sudeste - SP/PR

3. Costa do Descobrimento - Re-
servas da Mara Adintica - BA/
ES

4. Complexo de Areas Protegidas
da Amazénia Central - AM

5. Complexo de Areas Protegidas
do Pantanal - MS/MT

6. Ilhas Atlinticas Brasileiras: Re-

servas de Fernando de Noronha
¢ Atol das Rocas — RN

7. Areas protegidas do Cerrado:
Chapada dos Veadeiros e Parque
Nacional das Emas - GO
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CONCLUSAO

Pode-se observar que temos uma grande
e preparada estrutura de protecio e incenti-
vo aos bens culturais, com grande potencial
- embora ainda possa ser mais representativa
-, relacionada ¢ expandida constantemente
a esfera internacional. Esse investimento na
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