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Resumo: Este trabalho tem como escopo a anilise do conceito
do meio ambiente, sua conotagio multifacetdria ¢, em especial,
a tutela do meio ambiente cultural que estd previsto nos artigos
215, 216 ¢ 225 da Constituicao Federal. Analisa o conceito abran-
gente instituido pela norma fundamental, o que possibilita uma
ampla interpretagio. O meio ambiente cultural estd atrelado ao
nexo vinculante da existéncia de diversas culturas que de alguma
maneira estio ligadas ao processo de formagio do pais, seu exer-
cicio estd ligado a dignidade da pessoa humana e a garantia de
uma sadia qualidade de vida. Nota-se a garantia do exercicio de
manifestacoes que estejam ligadas 4 identidade, 4 meméria e a his-
téria de um povo, independendo se a manifestagio seja escrita ou
oral, seja através de documentos, obras, ou outros modos de fazer,
criar ¢ viver, sejam elas tomadas em conjunto ou individualmente.
Compete aos entes legislarem, de modo a proteger e incentivar o

patriménio cultural brasileiro.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem por finalidade
analisar alguns aspectos do direito ambien-
tal brasileiro, previsto em nossa Constituigio
Federal, ¢ mais especificamente analisar a
protecao do patrimonio cultural como bem
tutelado em nosso ordenamento, que encon-
tra amparo nos artigos 215, 216 ¢ 225 da
Constituigao Federal.

Inicialmente, cumpre-nos destacar que
o ambientalismo passou a ser tema de gran-
de relevincia a ser abordado nas Constitui-
coes mais recentes, € nao foi diferente com
a nossa Constitui¢io Federal, que dedicou o
Capitulo VI do Titulo VIII para abordar o
assunto. Assim, ndo apenas como em nossa
Constituigio Federal de 1988, mas também
em Constituigoes de outros Estados, o direi-
to ambicntal nio mais se caracteriza como
simples atribuigao dos érgios publicos, mas
como, acima de tudo, direito fundamental
da pessoa humana e isso demonstra, com
evidéncia, a preacupagio de consignar regras

para sua PfO[CqﬁG.

A nossa Magna Carta, ao dedicar capitu-
lo préprio & matéria, foi a primeira a tratar,
deliberadamente, da questio ambiental que
se demonstrava timida e quase que ausen-
te nas anteriores, Constituicoes brasileiras.
Arualmente, podemos verificar com nitidez
a sua existéncia no plano constitucional, que
tem uma abordagem mais ampla ¢ moderna
ao trazer parametros e critérios para sua cor-

reta interpretagio e aplicagao.

DIREITO AMBIENTAL COMO CIEN-
CIA AUTONOMA

O Direito Ambiental ¢ uma ciéncia nova

¢ autbnoma, porque possui os seus proprios

principios norteadores e trata-se, também,
de um direito que deve obedecer nio s6 aos
principios fundamentais previstos no artigo
1o da Constituigio Federal, como também
se assenta na condigio de direito ¢ garantia
fundamental, conforme artigos 5° e 6° da
Constituicao Federal.

Apesar de sua esséncia estar prevista no
capitulo da “Ordem Social”, ¢ necessdrio
que, para sua correta interpretagio, outros
dispositivos constitucionais, que a ele impli-
cita ou explicitamente se relacionam, sejam
considerados, demonstrando de forma clara
que o direito ambiental permeia boa parte
do texto constitucional e, por consequéncia,
com este deve ser harmonicamente estudado.

A importincia do tema vem se concre-
tizando cada vez mais, e isso é reflexo das
preocupagoes do homem, que aos poucos
estd se conscientizando de que o desenvolvi-
mento econdmico acelerado, a urilizacao dos
recursos naturais de forma nio consciente e o
total descuido no manejo da natureza podem
trazer COnSCqUéI]CiﬂS gr:lv ’5.

Comumente, quando as pessoas pensam
em direito ambiental, de imediato, fazem
uma relagio com a fauna ¢ a flora e tudo
aquilo que compde o meio ambiente natural
em que vivemos, mas, cumpre salientar, que
o conceito atual e previsto em nossa norma
constitucional ¢ muito mais :lmp[o, incluin-
do patriménio genético da humanidade,
meio ambiente do rrabalho, meio ambiente
artificial ¢ também o meio ambiente culru-
ral, rodos com o evidente objetivo de prote-
ger aquilo que garanta ao homem uma sadia

qualidade de vida.
A Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981,

que dispoe sobre a politica nacional do meio
ambiente, editada ¢ promulgada anterior-
mente a nossa Constituigio Federal de 1988
conceitua em seu artigo 3°, inciso I que se
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entende por meio ambiente ‘o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interagoes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas;”. Tra-
ta-se de uma definigdo restritiva que limita o
conceito a0s recursos naturais que, apesar de
estar correta, ndo expressa por inteiro o signi-
ficado de bem ambiental quando se verifica a
atual conceituagio constitucional.

E importante demonstrar que o bem
ambiental nio possui caracteristicas nem de
bem piiblico e nem de bem privado, pois
possui caracteristicas préprias, separadas do
instituto da posse ¢ da propricdade, e isso é
que possibilita uma concepgio nova que sio
os chamados direitos difusos.

O artigo 225 da Carta Maior dispoe que
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Priblico e & coletividade o dever de de-
fendé-lo e preservd-lo para as presentes ¢ futuras
geragges.”. Este artigo € o que nos traz os fun-
damentos bdsicos da matéria. Ao realizar uma
andlise mais aprofundada percebemos que a
expressio “direito de todos” é que demonstra
a primeira caracterfstica dos direitos difusos,
onde “todos” se resumem aos brasileiros e es-
trangeiros residentes no Pais. Este contetdo
da expressio “todos” se justifica com o artigo
50 da Constituicio Federal, que prova que sio
estas as pessoas abarcadas pela soberania da
Repiblica Federativa do Brasil e destinatdrias
das tutelas previstas em nossa Constituicio.

BEM AMBIENTAL

Outro ponto a ser esclarecido ¢ a expres-
sio “bem ambiental”, que se refere a um rer-
ceiro género de bem pois nio se caracteriza,
como ji dito anteriormente, nem como bem
ptiblico e nem como bem privado. Isto por-

que ele é de uso comum do povo e essencial 4
qualidade de vida do homem, constituindo,
assim, sua propria natureza juridica, diversa
das anteriores. Consequentemente, isto pro-
voca uma nova interpretagio daqueles que
sio considerados bem da Uniio, como rios,
lagos, ilhas fluviais e etc., pois tais bens pos-
suem caracteristicas de bem ambiental.

A principal caracteristica do bem am-
biental é que tal seja essencial 4 sadia qua-
lidade de vida. A pessoa humana para ter
dignidade, conforme garante a Constitui¢io
Federal, precisa ter sua vida resguardada sob
diversos pontos que sio fundamentais para
sua sobrevivéncia. E o que ¢ essencial para
nossa sobrevivéncia? O artigo 1° combinado
com o artigo 6° da Carta Magna traz o con-
ceito de piso vital minimo.

O piso vital minimo consiste em saude,
educacio, lazer, trabalho, seguranga, tudo que
proporcione ao ser humano um pleno desen-
volvimento e o possibilite de desfrutar de uma
vida digna. O dircito ambiental estd vinculado
a estes aspectos importantes 4 vida que consti-
tuem um minimo que deve ser assegurado por
nosso Estado Democritico de Direito.

Essa finalidade do direito ambiental vai
além dos interesses imediatos da humanida-
de, pois hoje o bem ambiental nio somente
¢ resguardado para os que estdo vivos, mas
também para geragdes futuras, sendo no pla-
no constitucional a primeira vez que se faz
referéncia a um direito futuro.

Ao analisar o artigo 225 da Constituigao
Federal, percebemos que o legislador nio s6
disciplinou a existéncia dos bens ambientais
como proporcionou sua protecio determi-
nando ao Poder Publico e a toda a coletivida-
de o dever de defender e preservar estes bens.
Ao pensar nessa titularidade do dever de
defender e preservar, a Constituigio Federal
criou mecanismos ¢ garantias processuais que
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serao submetidos ao Poder Judicidrio quando
ocorrer lesdes ou ameagas ao direito ambien-
tal. Isso evidencia a preocupagio com a ma-
téria, quando o legislador, além, de garantir
o direito, permite a criagio de mecanismos

para sua continua protegao.

Quando falamos de bem ambiental nio
podemos imaginar uma relacio de propriedade
sobre estes bens, porquanto na propriedade hd
o direito de usar, gozar fruir e dispor, enquanto
nas relagdes que envolvem os bens ambientais
tratam-se de relagoes adjuntas unicamente ao
direito de utilizar do bem. Isso corrobora para
dizer que a natureza juridica do bem ambiental
¢ bem de uso comum do povo.

O seu conceito indeterminado possibilita
ao intérprete uma divisio em aspectos que se
concentram, atualmente, em meio ambien-
ta natural, artificial, cultural, do trabalho e
patriménio genético. Sem conceituar ¢ des-
crever todos os aspectos que compdem todos
os bens ambientais, iremos nos aprofundar
em meio ambiente cultural, que ¢ o objeto
da presente andlise.

MEIO AMBIENTE CULTURAL

Sua conceituagio é encontrada no artigo
216 da Constituicao Federal:

“Art. 216. Constituem patriménio
cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados indivi-
dualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, & agdo, &
memdria dos diferentes grupos forma-
dores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

[ - as formas de expressio;

Il - os modos de criar, fazer e vi-

very

[ - as criagoes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edi-
ficagdes e demais espagos destinados as
mzzm"}@sm;éc’i artistico-culturais;

V' - o5 conjuntos urbanos e sitios de
valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico
e cientifico.”

O bem ambiental cultural expressa a ori-
gem ¢ a historia de uma coletividade ¢, por
consequéncia, expressa a identidade ¢ toda
a memodria de um povo. Por constituir um
elemento identificador da cidadania, acaba
por constituir principio fundamental da Re-
publica Federativa do Brasil.

Examinando o conceito de bem am-
biental, percebemos o quio abrangente é seu
significado, englobando todas as formas de
expressio, modos de criar, fazer ¢ viver, sendo
elas criagdes cientificas, arristicas e recnolé-
gicas representadas através de obras, objetos,
documentos, edificagdes e outros espacos que
sio destinados is manifestacoes culrurais.
Importante citar que anteriormente i nossa
Constituigio Federal o conceito de patrimé-
nio cultural veio, inicialmente, com o Decre-
to-Lei n® 25 de 1937 que dizia “Constitue o
patriménio histdrico e artistico nacional o con-
junto dos bens mdveis ¢ imdveis existentes no
pais e cuja conservacdo seja de interesse pibli-
co, quer por sua vinculagio a fatos memoriveis
da histéria do Brasil, quer por seu excepcional
valor arqueoldgico ou etnogrdfico, bibliogri-
fico ou artistico”. A conceituagio atual nio
faz restriges, incluindo os bens que foram
criados por intervencio humana. Conrudo,
podemos observar que, independente de sua
forma, o bem ambiental vai receber protegio
desde que sua existéncia esteja relacionada de
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algum modo com a identidade, a agio ¢ a
meméria dos grupos formadores da socieda-
de brasileira.

O nexo vinculante de que o bem am-
biental de alguma maneira esteja relacionado
e retrate os grupos formadores do Pais ¢ pre-
ceito fundamental para que o bem seja consi-
derado patriménio cultural e passe a caracte-
rizar componente essencial do direito a vida,
associado a dignidade da pessoa humana.

E quem seriam esses grupos formadores
da sociedade brasileira? Sio aqueles esta-
belecidos no pardgrafo 1° do artigo 215 da
Constituicio Federal, as culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras e dos outros gru-
pos que participaram do processo de civiliza-
¢do nacional, considerando estes dltimos, os
povos europeus.

A conclusio dos grupos formadores do
nosso Pais foi constituida levando-se em
consideragio o tempo em que o Brasil era
apenas uma colénia de Portugal. Os por-
tugueses que aqui colonizaram impuseram
seus modos e costumes e a cultura indigena,
que aqui ja habitava, acabou sendo repelida
pclus colonizadores, constituindo um plzmo
mais secunddrio. Caminhando mais i fren-
te em nossa historia, chegaram ao Brasil os
povos oriundos da Africa, que vieram como
escravos para servirem de mio-de-obra e,
com eles, um modo particular de vivéncia
que atualmente ¢ facilmente identificado em
nossa populacao. Entio, vieram os povos eu-
ropeus, mais espcciﬁcamcmc 0s espanhéis e
os holandeses.

Nossa populagio, atualmente, é forma-
da por muitas outras culturas, como os ita-
lianos, japoneses, chineses, drabes, judeus,
poloneses, o que dificulta a identificacao de
uma populacio origindria. Essa diversifica-
¢io da populagio que ¢ formada por etnias
tiao diversas, dificulta a identificacio de uma

cultura comum'. Entio cabe identificar aqui-
lo que representa, efetivamente, a histdria, a
identidade e meméria do nosso povo.

Apds estudos e debates ocorridos
em sede do curso de “A Tutela dos Bens
Ambientais em face do Direito Tributdrio”
promovido pela Faculdade de Direito de
Sao Bernardo do Campo, percebi que niao
podemos considerar como nosso patrimo-
nio todas as culturas dos povos que chegam
em nosso pafs. Primeiro porque devido a
hospitalidade, que constitui forte caracte-
ristica da populagio brasileira, temos uma
tendéncia em continuar recebendo diversos
povos de culturas diferentes. Segundo que,
nos dias de hoje, com a comunicagio em
avanco e a facilidade de transmissio e di-
vulgacoes de informagées, no mundo glo-
balizado recebemos, com muita frequéncia,
formas de expressio de outras nacionali-
dades que A nossa ndo se vinculam, porém
estio aderindo de forma muito intensa em
nossas rotinas, devido & midia de massas.
Exemplo disto sio as musicas, filmes ¢ ex-
pressdes norte-americanas que em nada se
assemelham i nossa histéria, mas que recep-
cionamos todos os dias através dos meios de
comunicagao e cada vez mais estdo se incor-
porando aos nossos costumes. Tais meios de
expressio devem ser protegidos? Sio estas
expressoes as destinatdrias da protegio cons-
titucional? Obviamente que niol

Precisamos separar ¢ entender que, a luz
de nossa Carta Maior, a protecio deve alcan-
car os bens materiais, imateriais, singulares
ou coletivos, sejam imdveis ou méveis que se
relacionam com nossa histéria e formagao e
manter viva essas culturas que influenciaram
na formacio do nosso pais ¢ clas que devem
ser incentivadas.

! FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituipao
Federal e a Efetividade das Normas Ambientais. L. 95.
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Assim, compete a4 Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar de forma concor-
rente acerca da matéria, sendo que a Unido
dispord sobre normas gerais da martéria, en-
quanto os Lstados, Distrito Federal legislarao
de forma complementar, permitindo, ainda,
ao Municipio dispor sobre matérias de inte-
resse local.

A protegio, contudo, ¢ competéncia co-
mum dos entes federativos, devendo estes
proteger documentos, obras e bens que re-
presentem valor histérico, artistico e cultural,
impedindo a destruicio e descaracterizagio
destes bens e, ainda, tém os entes federativos
o dever de incentivar sua realizagao e permi-
tir meios para seu acesso.

Um meio de tutelar o patriménio, e me-
canismo pelo qual o Estado busca a protegio,
¢ o Tombamento, que constitui a inscrigio
de um bem no chamado Livro do Tombo.
Este livro é um registro dos entes publicos no
qual se busca registrar a intencio de protegio
do bem.

Outro meio de tutelar o patriménio cul-
tural é a protecio internacional dos bens que
¢ realizada através da Unesco, onde hd uma
lista do patriménio mundial. Tal lista tem
por objetivo a protecio dos bens ali elenca-
dos, pois a sua dctcrioraq:’lo constitui uma
perda nio somente para a cultura local, mas
para toda a humanidade.

Ademais, o meio ambiente cultural possui
ourtros aspectos, como a questao do racismo,
que se expressa em atitudes de preconceito,
sendo repudiado pois, & luz do principio da
dignidade humana, ¢ evidente que segundo
a Carta Maior as atitudes que importam em
segregacio social nio sio apoiadas, de forma
alguma, no nosso ordenamento juridico. Sua
prdtica vai de encontro ao preceito da igual-
dade entre os homens, evidenciando que sua
pritica causa lesdo aos dircitos culturais, de

modo a ensejar uma segregacio dos indivi-
duos. O racismo inviabiliza a concretizacio
da dignidade da pessoa humana para todos,
pois gera diferencas ¢ desentendimentos,
contrariando o proprio conceito de meio
ambiente cultural. De fato o racismo em si
nao necessariamente pode lesionar, porém
sua prdtica pode trazer, como consequéncia,
a violagio de direitos. A pritica de tais con-
durtas resultam na caracrerizagio de crimes
que estdo previstos na Lei n® 7.716 de 5 de
janeiro de 1989. Em 2010 houve a institui-
¢io do Estatuto da Igualdade Racial, criado
com o objetivo de garantir & populagio negra
a efetivagio das igualdades ¢ oportunidades®.

A prética do racismo inclui, além das
origens érnicas, as opgoes religiosas, a opcio
sexual, estado civil e a condicio fisica ou so-
cial®.

A crenga humana da existéncia de um
Deus, ou poder que estd acima da humani-
dade, sempre teve origem de acordo com as
diferentes culturas existentes. A crenga em
uma religido constitui uma forma de expres-
sio que ¢ assegurada pela Carta Magna, por-
tanto, trata-se de um bem cultural que possi-
bilita a protegio juridica, garantindo, assim,
seus meios de expressio, como missas, cultos
e outros tipos de encontros rc]igiosns.

A idioma constitui outro importante
bem cultural, pois sua existéncia e sua origem
sempre estive ligada a determinados grupos
histéricos. Constitui importante forma de
expressao, o que possibilita, inclusive, uma
relagao das linguas mais faladas no mundo.

O lazer, a recreagio ¢ o desporto tém
previsio constitucional no artigo 217, po-
rém constituem a natureza de bem ambien-

Y FIORILLO), Celso Antonio Pacheco. Curso de
Direito Ambiental Brasileiro, I) 429,

' FIORILLO), Celso Antonio Pacheco. Curso de
Direito Ambienrtal Brasileiro, I 432,
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tal, pois possuem conteddo que facilmente
se integra na descrigio do artigo 216, como
meios de fazer, criar e viver. O desporto ¢ o
lazer contribuem para o desenvolvimento
pleno do homem e garantem a cidadania e a
socializacio, de modo a contribuir com o res-
peito, educagio e interagio entre os homens.
Ademais, o desporto ¢ o lazer remetem ao
conceito de cultura, vez que sua pritica pode
remeter 3 identidade, 3 agio ¢ & memoria do
povo brasileiro, como é o caso do futebol.

CONCLUSAO

O constituinte origindrio, ao dedicar
capitulo especial ao Direito Ambiental, ob-
jetivou garantir uma maior protegio para
os chamados bens ambientais. Tal previsio
constitucional constitui uma inovagio, pois
anteriormente nao havia nos textos das nor-
mas fundamentais tamanha dedicagio a essa
matéria. A Constitui¢io estabeleceu um con-
ceito amplo de bens ambientais, o que possi-
bilita uma abrangente interpretagio dos seus
clementos.

Notamos que o Direito Ambiental, como
nova ciéncia, nio s¢ caracteriza mais como
uma simples atribuigio do Estado, mas cons-
titui um direito fundamental de todos. Tem
por objetivo proteger bens que garantem ao
homem uma sadia qualidade vida.

Essa instituicio dos chamados bens

ambientais, que constituem no nosso orde-
namento um terceiro género de bem, tem a

Caderno de Iniciagio Cientifica 10

natureza juridica de uso comum do povo, o
que tem sua existéncia atrelada aquilo que se
considera como essencial A sadia qualidade
de vida. Dentre esses bens ambientais, des-
tacamos a previsio constitucional do meio
ambiente cultural.

O ambiente cultural expressa a historia, a
identidade e a memdria de um povo, sendo
considerado elemento identificador da ci-
dadania. E demonstrado através de obras e
criagoes e meios de criar, fazer e viver que, de
alguma maneira, estdo vinculados a memaria
dos grupos formadores da sociedade brasilei-
ra. Estes grupos formadores do processo ci-
vilizatério ndo incluem todas as culturas que
chegaram no Brasil, mas tdo somente aquelas
que estiveram ligadas intensamente 4 consti-
tuicio do Pais.

Cabe aos entes federativos legislarem so-
bre a matéria e criarem mecanismos de pro-
tecio e incentivo ao Patriménio cultural e
isso abrange, também, o combate as praricas
de racismo, o incentivo i liberdade de cren-
ca e exercicio dos seus mcios de expressio, a
preservagio das linguas existentes no Pais e o
incentivo a pritica de atos de lazer, recreagao
e desporto.

Concluimos que o meio ambiente cul-
tural envolve diversos aspectos, mas o que
permite a sua identificagiio ¢é a percepgio de
que sua existéncia estd atrelada a nossa his-
toria e que sua manutengio visa, acima de
tudo, garantir a sadia qualidade de vida sob
o principio da dignidade da pessoa humana.
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