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RESUMO - O presente artigo objetiva proporcionar ao leitor um
entendimento sobre as concessoes ptiblicas, modalidade de transfe-
réncia ao particular da execugao dos servigos publicos, amplamente
utilizada e tdo presente em nosso cotidiano, no tocante a sua extin-
¢io e dando énfase A reversdo de bens ¢ consequente indenizacao
que esta causa, tendo em vista ser a maior problemdtica quando se
]'CFCFC A0 cncerramento dCStt‘S contraros. Adcmais. raz uma brl:‘\-"t'_‘
consideracio da possibilidade de prorrogagio do prazo inicialmen-
te estipulado para aquela concessao, quando nao atingido o equi-

librio do contrato.

Palavras-chaves: Concessoes de servigos publicos; extingio; rever-

sio de bens; indenizagio.
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INTRODUCAO

A concessio foi a primeira forma
que o Poder Piblico utilizou para trans-
ferir a execugio de servigos puiblicos a
terceiros.

Concessio ¢ a execugio de servicos
piblicos delegados a empresas particula-
res, mediante um contrato administrativo,
celebrado apés a realizagio de um proce-
dimento licitatério. Assim, o concessio-
ndrio (particular) executa o servico em seu
préprio nome e por sua conta e risco, en-
quanto ao Poder Concedente (Administra-
¢ao Piablica) cabe a fiscalizagio e controle,
inclusive sob a fixagio da tarifa que serd
cobrada do usudrio.

A concessio de servigo pablico ¢ dis-
ciplinada pela Lei n°. 8.987/95, bem
como pelas leis de Parceria Pablico-Pri-
vada n° 11.079/04 ¢ 9.074/95; ¢ sua re-
muneracio decorre basicamente da tarifa
paga pelo usudrio ou de outra maneira,
também decorrente da prépria explora-
¢do do servico.

Importante ressaltar que a concessio des-
se servico somente serd possivel quando se
tratar de servigo publico, ou seja, de titula-
ridade do Estado, o que estd previsto no art.
175 da CE Consequentemente, apés todo o
procedimento da licitagio que deverd ocor-
rer na modalidade concorréncia, a empresa
receberd o objeto da concessio do servico
publico.

No contrato de concessio de servigo
puiblico, o Poder Concedente apenas trans-
fere a execugdo do servico ¢ mantém sua
titularidade. Diante disso, conserva a sua
disponibilidade sobre o servigo, podendo
exercer de acordo com o principio da su-
premacia do interesse piablico, a alteracio
de cliusulas regulamentares (aquelas uni-

lateralmente estabelecidas pela Adminis-
tragdo), retomar sua execugio por meio de
encampagao ¢ aplicar penalidades em caso
de inadimplemento.

Os contratos administrativos, classifi-
cacao esta a qual o contrato de concessio
de servigo publico faz parte, sempre terio
estabelecido o prazo, temporirio, para
prestagdo do servigo; assim o contrato po-
derd serd extinto pelo advento do termo
contratual, ou em virtude de outros fatos,
como encampagio, caducidade, rescisao,
anulagio, faléncia ¢ extingao da empresa
concessiondria e falecimento ou incapaci-
dade do ritular, conforme previsto no art.
35' da Lei n°. 8.987.

MODOS DE EXTINGCAO DO CONTRA-
TO DE CONCESSAO

ADVENTO DO TERMO CONTRATUAL

Evidente que esta maneira de extingio do
contrato ¢ a mais comum. Vencido o prazo
estabelecido, extingue-se o vinculo juridi-

' Art. 35. Extingue-se a concessio por: I - advento do
termo contratual; 11 - encampacio; 111 - caducidade;
IV - rescisio; V - anulagio; ¢ VI - faléncia ou
extingio da empresa concessiondria ¢ falecimento
ou incapacidade do titular, no caso de empresa
individual. § 1° Exrinta a concessio, retornam ao
poder concedente todos os bens reversiveis, dircitos
¢ privilégios transferidos a0 concessiondrio conforme
previsto no edital ¢ estabelecido no contrato. §
27 Extinta a concessiio, haverd a imediata assuncio
do servigo pelo poder concedente, procedendo-se aos
levantamentos, avaliagoes ¢ liquidagoes necessdrios.
§ 3" A assungio do servico autoriza a ocupacio das
instalagoes e a utilizagio, pelo poder concedente, de
todos os bens reversiveis. § 4° Nos casos previstos
nos incisos | e Il deste artigo, o poder concedente,
antecipando-se & extingio da concessao, procederd
aos levantamentos e avaliages necessirios 2
determinagio dos montantes da indenizagio que serd
devida & concessiondria, na forma dos arts. 36 ¢ 37
desta Lei.
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co entre as partes, ou seja, a concessao do
servico, entretanto ainda haverd o dever de
indenizar os bens nio amortizados ou depre-
ciados.

Com isso, hd o retorno do servigo ao Po-
der Concedente e para que ndo haja prejuizo
aos usudrios, 2 Administracio tem o dever de
providenciar previamente a continuidade do
SEervico.

Assim os bens do concessiondrio titeis 4
prestagio do servico serdo integrados ao patri-
ménio do Poder Concedente, ocorrendo a cha-
mada “reversio”, a respeito da qual mais além
serdo feitos os esclarecimentos necessdrios.

ENCAMPAGCAO OU RESGATE

E uma das modalidades de extingio do
contrato por ato unilateral do Poder Conce-
dente. Nesta modalidade, hd o encerramento
da concessio por motivo de interesse publi-
co, ou seja, a extingdo dd-sc apenas por ato
do poder concedente, sem que o concessio-
ndrio tenha dado causa a extingio.

Assim, hd a reromada do servio e, em
hipétese alguma, o concessiondrio poderd
opor-se 4 encampagao.

O resgate somente ocorrerd ap6s auto-
rizacio da lei especifica e pagamento prévio
da indenizacio que deverd ser apurada, nos
termos do art. 372 da Lei 8.987/95. Para dar
maiores garantias ao concessiondrio, de
que a extingdo da concessao ¢ de interesse
piiblico, houve-se por bem transferir para
o Legislativo a decisdo de encampar, in-
clusive porque a retomada do servigo pode
depender de indenizagio elevada.

2 Arr. 37. Considera-s¢ encampagio a retomada do
servigo pelo poder concedente durante o prazo da
concessio, por motivo de interesse piblico, mediante
lei autorizativa especifica e apés prévio pagamento da
indenizagio, na forma do artigo anterior.

Caderno de Iniciagdo Cientifica 10

CADUCIDADE OU DECADENCIA

Essa modalidade de extingdo do contrato
de concessio também se procederd por ato
do Poder Piblico, antes do término do pra-
zo fixado entre as partes. Entretanto, nesse
caso, a concessiondria se torna inadimplcntc,
isto ¢, descumpre obrigagoes indispensdveis a
manutengio do contrato, com isso, ¢ possivel
que a Administragdo lhe aplique san¢ées ou
ainda declare a caducidade do contrato.

Segundo Margal Justen Filho®, a defini-
¢do do art. 38 da Lei n° 8.987/95" ¢ defei-
tuosa, pois a caducidade ndo deriva apenas
da inadimpléncia do contrato, mas da vio-
lagdo 4 lei ou ao regulamento; nesse ponto,
inclusive, abrange-se o desaparecimento
do requisito habilitagdo.

A caducidade ¢ destinada principalmen-
te & manutengio da prestacio de um servico
ptiblico adequado e, acessoriamente, destina-
se a punigio do concessiondrio. Com relagao
4 punicio do concessionirio, esta deverd ser
sopesada de mancira que atenda o principio
da proporcionalidade ¢ da razoabilidade, as-
sim a declaragio de caducidade nio serd pro-
ferida de plano.

Dessa forma, a declaracio de caducidade
poderd ser procedida apés a verificagio da
ocorréncia de seus pressupostos. Esta verifi-
cagao serd feita em processo administrativo,
precedido de uma sindicincia, na qual serd
concedido prazo para o concessiondrio regu-
larizar o defeito. Em caso de infragio que nio

* JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito
Administrative. 2 ed. Sao Paulo : Saraiva, 20006.

4 Are. 38. A inexecugiio total ou parcial do contrato
acarretard, a critério do poder concedente, a
declaracio de caducidade da concessio ou a aplicagio
das sancoes contratuais, respeitadas as disposicoes
deste artigo, do art. 27, ¢ as normas convencionadas
cntre as partcs‘



Modos de encerramento do contrato de Concessdo de Servigo Piiblico e suas implicagies 55

pode ser suprida, o processo administrativo
serd instaurado diretamente.

O processo administrativo serd instaurado
se houver indicios de irregularidades. Com
sua instauragdo, serd resguardado ao conces-
siondrio o direito ao contraditério e ampla de-
fesa. De acordo com Licia Valle Figueiredo, a
auséncia de processo administrativo acarreta a
ilegalidade da decretagio de caducidade.

Importante ressaltar, por fim, que a cadu-
cidade poderd ser decretada sem autorizacio
legislativa e ao concessiondrio caberd inde-
nizagio dos bens reversiveis que nio foram
totalmente amortizados ou depreciados que
deverd ser apurada no curso do processo. Nio
obstante, a indenizacio cabivel nio se fard
previamente, pois que o Poder Concedente
apossar-se-d de todos os bens, imediatamente.

RESCISAO

Hely Lopes Meirelles® ensina que “Res-
cisio ¢ termo genérico, que comporta virias
espécies, mas a Lei 8.987/95 reservou-o paraa
extingio da concessio promovida pelo conces-
siondrio junto ao Poder Judicidrio (art. 39)”.

Isso significa que a lei deu significado es-
pecifico A rescisio. Nela, a extingio do con-
trato se dd por decisdo judicial em razio de
descumprimento pelo poder concedente.

A rescisao judicial ocorre no momento em
que hd o tréinsito em julgado de decisio, em acio
especifica que fora proposta pelo concessiondrio,
na qual restard demonstrado o descumprimento
contratual por parte do Poder Publico.

Com relagio ao inadimplemento do
Estado, este se relaciona com os deveres es-
senciais para execugio e prestagio do servico
assumido pelo concessiondrio.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 28 ed. Sio Paulo : Malheiros, 2003, p. 380.

Insta ressaltar que as hipéteses de descum-
primento pelo Poder Publico estio previstas
no art, 78° da Lei 8.666/93; e em outras mo-

¢ Arc. 78.  Constituem motivo para rescisio do
contrato: | - o ndo cumprimento de cliusulas
contratuais, especificagoes, projetos ou prazos; 11 - o
cumprimento irregular de cldusulas contratuais,
especificagbes, projetos e prazos; III - a lentidio
do scu cumprimento, levando a Administragio
a comprovar a impossibilidade da conclusio da
obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos
estipulados; 1V - o atraso injustificado no inicio da
obra, servico ou fornecimento; V - a paralisagio
da obra, do servico ou do fornccimento, sem justa
causa ¢ prévia comunicacio 3 Administragio; VI - a
subcontratagio total ou parcial do seu objeto, a
associagio do contratado com outrem, a cessio ou
transferéneia, total ou parcial, bem como a fusio,
cisao ou incorporagio, nio admitidas no edital e no
contrato; VII - o desatendimento das determinacoes
regulares da autoridade designada para acompanhar
¢ fiscalizar a sua execugio, assim como as de seus
superiores; V1II - o cometimento reiterado de falras
na sua execugio, anotadas na forma do § 1° do
art. 67 desta Lei; IX - a decreragio de faléncia ou a
instauragio de insolvéncia civil; X - a dissolugio da
sociedade ou o falecimento do contratado; XI - a
alteragao social ou a modificagio da finalidade ou
da estrutura da empresa, que prejudique a exccugio
do contrato; XII - razoes de interesse publico, de
alta relevincia ¢ amplo conhecimento, justificadas
¢ determinadas pela médxima autoridade da esfera
administrativa a que estd subordinado o contratante
¢ exaradas no processo administrativo a que se
refere o contrato; XIII - a supressio, por parte da
Administragio, de obras, servicos ou compras,
acarretando modificagio do valor inicial do contrato
além do limite permitido no § 2° do art. 65 desta Lei;
XIV - a suspensio de sua exccucio, por ordem escrita
da Administragio, por prazo superior a 120 (cento
¢ vinee) dias, salvo em caso de calamidade piiblica,
grave perturbagio da ordem interna ou guerra, ou
ainda por repetidas suspensaes que totalizem o mesmo
prazo, independentemente do pagamento obrigatério
de indenizagées pelas sucessivas ¢ contratualmente
imprevistas desmobilizagdes e mobilizagées ¢ outras
previstas, assegurado ao contratado, nesses casos,
o dircito de optar pela suspensio do cumprimento
das obrigagées assumidas até que seja normalizada a
situagio; XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias
dos pagamentos  devidos pela  Administragio
decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou
parcelas destes, jd recebidos ou executados, salvo em
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dalidades de contratagio piblica também é
possivel que o contratado suspenda a execugio
do servico ou obra, se 0 atraso nos pagamentos
devidos pela Administragio for superior a 90
dias (art. 78, XV, Lei 8.666/93).

Convém salientar que esse inadimple-
mento contratual pode acarretar sacrificios
patrimoniais extensos ao concessiondrio, por
isso deverd ser amplamente indenizado, inclu-
sive pelos lucros que o concessiondrio deixar
de auferir por forca da extingio do contrato.

O pardgrafo tnico do art. 397 veda a
possibilidade de o concessiondrio invocar a
excecio de contrato ndo cumprido, “exceptio
non adimpleti contractus”. Contudo, esse dis-
positivo deve ser interpretado nos limites da

proporcionalidade.

Se a continuidade na prestagio do ser-
vico por parte do concessiondrio e o ina-
dimplemento por parte do Poder Publico

puderem acarretar prejuizos aos interesses

caso de calamidade piblica, grave perturbagio da
ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado
o direito de oprar pela suspensio do cumprimento de
suas obrigagoes até que seja normalizada a situacao;
XVI - a nio liberagio, por parte da Administragio, de
drea, local ou objeto para execugao de obra, servigo
ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como
das fontes de materiais naturais especificadas no
projeto; XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de
forga maior, regularmente comprovada, impeditiva
da exccugio do contrato. XVIII - descumprimento
do disposto no inciso V do art, 27, sem prejuizo das
sangoes penais cabiveis. (Incluido pela Lei n® 9.854,
de 1999),

Parigrafo tnico. Os casos de rescisio contratual
serio formalmente motivados nos autos do processo,
assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

T At 39, “O contrato de concessio poderd ser
rescindido por iniciativa da concessiondria, no caso de
descumprimento das normas contratuais pelo poder
concedente, mediante agio judicial especialmente
intentada para esse fim. Pardgrafo inico. Na hipotese
prevista no caput deste artigo, os servicos prestados
pela concessiondria ndo poderdo ser interrompidos ou
paralisados, até a decisio judicial transitada em julgado.”

fundamentais ou a extingio do concessiond-
rio, o pardgrafo tinico nio serd aplicado, ou
seja, excepcionalmente, a excegdo de contra-
to nio cumprido poderd ser invocada pelo

concessiondrio.

Dessa forma, nio se pode interpretar o
pardgrafo tnico como autorizagio para Ad-
ministracio se manter inadimplente perante

o concessiondrio.

ANULACAO

O contrato de concessio de servigo pu-
blico serd anulado quando tiver sido outor-
gado com vicio juridico, assim como qual-
quer outro ato administrativo que violar o
ordenamento juridico brasileiro. Portanto, a
anulagio ¢ a invalidacido do contrato em ra-
zio de ilegalidade na pactuagio do contrato
ou da concessao.

Nio obstante, o contrato de concessio de
servigo ptblico celebrado com concorréncia
fraudada é considerado nulo.

Hely Lopes Meirelles entende que na
modalidade anulagao, pressupoe-se um con-
trato ilegal que é executado normalmente.
Por esse motivo, ndo se impde indenizagio
a0 concessiondrio e produv. efeitos ex tunc,
rcrmagindo as origens da concessao; diferen-
temente dos demais modos de extingao do
contrato que tem efeitos ex nunc ¢ obrigam
o Poder Publico a indenizar o concessiondrio.

O entendimento de Celso Antdonio Ban-
deira de Mello ¢ Margal Justen Filho ¢ de que
ao concessiondrio de boa-fé caberd indeniza-
cio pelos dispéndios realizados, ¢ se a pres-
tagio de servigo tiver sido iniciada os bens
serdo revertidos, ¢ ainda, no caso de parcelas
nao amortizadas, estas também deverao ser

indenizadas.
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FALENCIA

Este modo de extingio do contrato de
concessao verifica-se no momento da decre-
tagio da faléncia da empresa concessiondria,
por importar uma série de restrigoes quanto
aos seus direitos, entre os quais o de admi-
nistrar o préprio patrimonio e o de dar con-
tinuidade is atividades normais.

Dessa forma, a faléncia impossibilita a
habilitagio do licitante bem como a conti-
nuagio da prestagio do servico, por auséncia
de condigoes para executar um contrato ad-
ministrativo.

Importante destacar a MP 577/12 que prevé
traamento especifico para concessoes de energia
elérrica, servigo ptiblico essencial para atendimen-
to de necessidade primdrias ¢ inadidveis do cida-
dio, ¢ desenvolvimento da atividade econémica
do pais. Nesta norma, regula-se o que deve ser
feito por parte do Poder Piblico, imediatamente
apos a extingiio do contrato de concessio, em vir-
tude de decretagiio de faléncia do concessiondrio,
de modo a garantir a continuidade da adequada
prestagio desse servico essencial. Nesse sentido, ha
inclusive, dispositivo que permite a contratagio
tempordria da mio-de-obra necessdria 4 prestagio
do servigo, até a realizagio de licitacio.

Na modalidade de encerramento do contra-
to de concessio em que hd extingio da pessoa
juridica, esta dar-se-4 em virtude da dissolucio
da pessoa juridica. Logo, quando ocorrer uma
das causas de dissolucio da concessioniria pre-
vistas em lei, no contrato social ou Estatuto, o
Estado deverd retomar o servico, considerando
que haverd o desaparecimento da pessoa juridica.

FALECIMENTO OU INCAPACIDADE
DO TITULAR

Considerando que as concessiondrias
somente podem ser pessoas juridicas, essa

modalidade de extingio do contrato nio se
aplica as concessoes, mas sim s permissoes e
no caso de empresa individual, a qual ¢ nome
adortado por pessoa fisica em seu coméreio.

OUTROS MODOS DE EXTINCAO

No tocante aos modos de extincio do
contrato, cabe anotar por fim, o distrato, o
desaparecimento do objeto e a for¢a maior.

A modalidade distrato equipara-se 4 en-
campagdo, no sentido de que o interesse pi-
blico é observado, porém o distrato caracteri-
za-se pelo acordo de vontade entre as partes.

Ressalte-se que ao particular, concessioni-
rio, nao cabe a escolha de desistir de executar
os servicos ao qual ficou encarregado, assim
como o Estado nio pode, de regra, renunciar-
se a exigir seus deveres e de impor sangaes.

Assim, quando houver interesse piiblico
o Estado poderd distratar com o concessio-
ndrio que também estiver insatisfeito com a
situagdo e se dispuser a renunciar seu direito
a indenizagao. Dessa forma, é possivel o ato
consensual, em que ambas as partes realizam
concessoes e poem fim ao vinculo. Ademais,
¢ necessdria autorizagio legislativa prévia,
tendo em vista a natureza do ato.

Impormntc l'CSSﬂl[ﬁr que para as conces-
siondrias, o modo distrato ndo é vantajoso,
pois estas deverdo abdicar do direito 3 in-
denizacio. E, caso o interesse em distratar
seja da Administragio, restard caracterizada
a modalidade de extingio da concessio cha-
mada encampagio.

Com relagio ao desaparecimento do ob-
jeto, trata-se de situagio em que ¢ invidvel
continuar a prdrica de atividade, objero da
concessio, que se tornou materialmente im-
possivel, como o exemplo de Marcal Justen
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Filho em que uma ponte ¢ levada pelas dguas
de uma enchente®. E possivel ainda que haja
o esgotamento do objeto, em casos de guer-
ras e revolucées, e essas duas hipdteses nao
produzem direito i indenizagio.

H4 ainda a desafetagio do servigo, no
qual o servigo publico perde sua qualida-
de e torna-se atividade de outro regime.
Nessa hipdtese, cabe ao Estado indenizar
as perdas e danos suportados pelo conces-
siondrio.

Por fim, frisem-se as hipéteses de even-
tos decorrentes de for¢a maior, os quais nio
derivam de conduta ou vontade das partes e
sua prestagio fica impossibilitada. Nesta mo-
dalidade, o contrato é extinto e para as partes
nio resta direito a indenizacio.

Apés todo o exposto, verificam-se, via
de regra, efeitos comuns que podem ser
clencados 4s modalidades de extingao do
contrato de concessio de servigo publico,
quais sejam:

e Assuncio do servico pelo poder
concedente;

*  Ocupagio de instalagées;
¢  Reversao de bens;

¢ Indenizagio ao concessiondrio
por bens nio amortizados ou
depreciados; e

»  Extingio de garantias.

A seguir serdo feitos os esclarecimentos

pertinentes.

» JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria Geral das
Concessoes de Servigo Piblico. Sio Paulo: Dialética,
2003, p. 617.

INDENIZAGCAO

Assim que se inicia a execugio do
contrato, os investimentos eferuados pela
concessiondria, com o objetivo de melho-
ria daquele bem objeto da concessio, lhe
agregam valor, de modo que a inexecugio
da concessio por conta da extingio do
contrato quase sempre enscjard uma in-
denizagio a ser paga a empresa Conces-
siondria.

Para tanto, leva-se em consideragio que,
no inicio da prestagio do servico piiblico, esti-
pulam-se condigées para que a Concessiondria
seja remunerada por aquilo que implantou no
bem publico e pela prestagio do servigo pu-
blico que lhe foi concedido, mediante a tarifa
que serd paga por cada usudrio, tratando-se,
pois, da contraprestagio contratual estabe-
lecida para a existéncia daquele contrato de
concessio.

No caso das rodovias, por exemplo, to-
dos os custos da concessiondria serdo pas-
siveis de ressarcimento somente quando jd
estiverem instaladas as pracas de pedigio,
momento em que serdo iniciadas as cobran-
cas dos usudrios. Estas cobrangas, por sua
vez, fario o papel de equilibrar economi-
camente o contrato de concessao, pois pas-
sard a entrar o capital com a finalidade de
amortizar o que foi investido até entio pela
concessiondria e de pagamento pelos seus
servicos prestados em nome da Adminis-
tracio. F nesse aspecto que a concessiondria
vislumbra vantagem em assumir um servigo

publico de dever do Poder Piblico.

Logo, tudo aquilo que a concessiondria
investe na execucio do contrato de conces-
sio, serd revertido sob a forma de tarifa co-
brada da populagao usudria, pois ¢ mediante
tal tarifa que a concessiondria se ressarcird do
que investiu ¢ também terd seu lucro. En-
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tretanto, quando rompido o contrato, con-
sequentemente a amortizagio deste capital

inserido e eventuais lucros cessario.

Importante ressalvar que mesmo que se
vise o lucro sobre o oferecimento de um servi-
¢0, que em tese, ¢ obrigagio do Poder Piiblico
oferecer, nio nos olvidemos que é uma empre-
sa privada que passou a comandar tal servico,
e o lucro é a razio de sua existéncia. Sendo as-
sim, cessando a prestagio do servigo para qual
foi contratada a concessiondria, suas ativida-
des, e consequentemente, seu lucro restario
prejudicados, o que poderd, inclusive, com-
prometer a atividade econémica da empresa.

Enquanto isso, o patrimonio do Poder
Concedente de alguma forma foi melhorado
com tais investimentos. Por isso, as despesas
efetuadas com estas melhorias e que a con-
cessiondria ainda ndo tenha obtido o retorno
através da cobranca das tarifas, deverio ser in-
corporadas ao montante de valores que serio
ressarcidos quando da extingao do contrato.

Convém frisar que esta indenizacio serd
devida somente quanto iquilo que ficou
4 margem do contrato estabelecido origi-
nariamente, ou seja, serd devida quando a
contraprestagio que motivou o particular a
contratar com a Administragio nio foi in-
tegralmente recebida e, ainda, na ocorréncia
do desequilibrio econdmico e financeiro do
contrato. Desta forma, se configurard um
descumprimento contratual que ensejard um
ressarcimento por parte da Administracio i
Concessiondria.

Nesses casos estio ressalvadas as situagoes
de riscos que corre o Concessiondrio ineren-
tes ao proprio contrato de concessio, isto &,
situagdes nas quais a Administragio nio ters
o dever de ressarcimento, visto que decorrem
do desenvolvimento de qualquer atividade
economica.

Diante de tais consideracoes, importan-
te mencionar, por fim, que é matéria de lei,
constante no artigo 36” da Lei de Conces-
soes, que quando da extingdo do contrato
de concessdo por advento do termo, a re-
versdo de bens deve vir acompanhada das
parcelas de investimentos em bens reversi-
veis ainda ndo amortizados ou depreciados.
Ou scja, na propria lei ¢ determinado que
antes que o bem retorne ao Poder Conce-
dente necessdrio se faz o pagamento de in-
denizagdo a concessionaria, devido aquilo
que cla investiu ¢ ainda ndo havia obtido o
retorno até aquele momento, bem como le-
vando em conta toda sua mobilizagdo para
que o contrato pudesse ser cumprido.

REVERSAO DE BENS E SUA RELACAO
COM INDENIZACAO

O contrato de concessio pressupoe uma
relagio de colaboragao. Colaboracio entre
o ente piblico da Administracio Direta e
o Concessiondrio em beneficio do interesse

publico.

A colaboragio, preliminarmente estabe-
lecida, bem como a confianca que hd entre as
partes restard prejudicada quando nio cum-
prido estritamente os termos do contrato, ge-
ralmente decorrente de algum desequilibrio
contratual que surge, ou até mesmo quando
da extingio do contrato.

Diante desta situagio, na qual o pressu-
posto essencial do contrato de concessio estd
sendo lesionado, isto ¢, a unido de interesses
em beneficio do interesse ptiblico, nio se pode
afastar o principio da supremacia do interes-

* Artigo 36 da Lei 8.897/96: “A reversio no advento
do termo contratual far-se-d com a indenizacio
das parcelas dos investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados,
que tenham sido realizados com o objetivo de garantir
a continuidade ¢ atualidade do servico concedido.”
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se pablico, pois os usudrios que necessitam
daquele servico esperam da Administragio
seu oferecimento em condigoes adequadas
de fruicio, assim como ndo se deve esquecer
o principio da continuidade de prestagio do
servigo publico que ¢ a garantia de sua inin-
terrupgio. Por isso, quando hd a extingdo do
contrato de concessio, o objeto da concessio
ch{:r«'i. pcrmanccer €m FUnCiOIlﬂantO, aten-
dendo as necessidades da populagio.

Porém, verifica-se serem  investimentos
realizados pela Concessiondria estes impres-
cindiveis para continuagio do oferecimento
do servigo puiblico, de manutencio, conserva-
¢io e melhoria do bem objeto da concessdo. E
apesar de inseridos pela Concessiondria, uma
vez ali, passaram a pertencer ao patriménio
publico, exceto aqueles desvinculados da pres-
tacio do servigo piblico e que fazem parte de
um acervo particular da concessiondria.

Conforme ji mencionado, a concessio-
ndria faz tais investimentos esperando sua
amortizacio ao longo do prazo estabelecido
para execugio do contrato, mediante a rarifa
que serd paga pelos usudrios, de forma que
nao lhe afete uma situagio de investir naqui-
lo que “ndo serd seu”.

E com o intuito de regular rais situagoes
na hipétese de extingdo do contrato de con-
cessio, o artigo 36 da lei 8.987/95 determina
o pagamento de indenizagio das parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis,
ainda nio amortizados ou depreciados.

Bens reversiveis sio aqueles diretamente
vinculados & concessio, de manecira que ex-
tinto o contrato, perderao a utilidade aquela
concessiondria, entretanto, serio imprescindi-
veis para continuidade da prestagao do servico
publico, desde que nio depreciados. Portanto,
titeis ao Poder concedente ou para eventual
nova concessiondria que assuma a concessao.

Estes bens seriam os melhoramentos
impossiveis de serem retirados, uma vez
inerentes & coisa, como por exemplo, o re-
capeamento de uma rodovia realizado pela
Concessiondria. Pode-se também considerar
para efeito de definigio de bens reversiveis
os objetos ou construges que até poderiam
ser retirados, mas de nada serviriam a con-
cessiondria, contudo, de importincia ao bem
objeto da concessio.

J4 a reversdo de bens ¢é a pritica pela qual
todos os bens necessdrios para o exercicio
do servico publico sio transferidos ao poder
concedente, ocorrendo apds a extingao do
contrato. Pressupde-se quando entabulado o
contrato que o prazo estipulado serd suficien-
te para que no momento da extingao do con-
trato e da reversio dos bens a concessiondria
ja tenha auferido tudo aquilo que investiu
mediante as tarifas pagas pelos usudrios.

No entanto, na pratica dificilmente isto
¢ possivel ¢ uma vez impossivel a reversio de
tais bens, porquanto nio amortizado ainda
todo o capital investido pela Concessiondria,
ocorrerd uma espécie de desapropriacio dos
mesmos em proveito do interesse piblico, o
que ensejard uma indenizagio prévia ¢ justa
A concessiondria pelo Poder concedente, nos
termos do artigo 5°, inciso XXIV da CF'".

Nesta indenizacio devida em razio de
bens nao depreciados deve-se levar em con-
sideraciio a vida (il daquele bem. Qualquer
bem, com o passar dos anos, considerando
sua utilizagio e somado a farores naturais,
inevitavelmente sofre um desgaste e perda de
valor. Por isso, importante que seja conferido
o quanto jd foi depreciado aquele bem até
aquele momento, bem como o restante de

1 [nciso XXIV do art. 50 da CF: XXI: “alei estabelecerd
o procedimento para desapropriagio por necessidade
ou utilidade pablica, ou por interesse social, mediante
justa e prévia indenizacio em dinhciro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituigio”.
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vida 1til que possui, no momento da rever-
sao para cfeito de indenizacio.

Além disso, imperioso destacar que uma
vez que se tratassem de investimentos jd efeti-
vados pela Concessiondria, caracterizaria ver-
dadeiro enriquecimento sem causa por parte
do Poder Concedente ou da nova Concessio-
ndria que passa a comandar o servigo, caso nio
houvesse indenizacao correspondente, o que é
vedado pelo ordenamento juridico brasileiro,

E ainda, isto evita que, nas palavras de Euri-
co de Andrade Azevedo e Maria Lucia Mazzei de
Alencar, “sabendo que o servico serd devolvido
a0 poder concedente, deixa o concessiondrio de
ter interesse na sua atualizagio”. Logo, se mostra
também como um meio de evitar que a conces-
siondria se exima de zelar pela conservacio de
tudo que seja necessdrio para a manutencio da
prestagio de servico e assim passe o objeto da
concessio em condigoes adequadas para quem
tiver que dar sua continuidade. Objetiva-se sem-
pre que o interesse pblico nio seja prejudicado,
bem como a prépria Administraco.

Por fim, importante salientar que en-
quanto nio amortecidos os investimentos,
ou seja, enquanto nio recebida a indeniza-
¢io, mesmo que haja o advento do termo,
poderd a concessiondria dar sequéncia ao
contrato. Somente apos a indenizacio devida
poderi de fato o contrato ser extinto,

PRAZO E PRORROGACAO

Determina a lei 8.987/95, em seu arti-
go 2°, inciso I1'", que as concessaes sejam
por tempo determinado. Essa restricio em

"' Are. 2° da Lei 8.987/96: “Para os fins do disposto
nesta Lei, considera-se: 11 - concessio de servigo
piblico: a delegagio de sua prestagio, feita pelo
poder concedente, mediante licitagio, na modalidade
de concorréncia, 4 pessoa juridica ou consdrcio
de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado”.

imputar prazos aos contratos de concessio
se dd pela incomparibilidade em tais con-
tratos com uma vigéncia eterna.

Para que seja possivel aringir o equilibrio
econdmico financeiro do contrato de conces-
sdo, deve ser conferido a Concessiondria pra-
zo suficiente para abranger os custos, lucros,
amortizacio de investimentos, subtraidos das
tarifas e reccitas alternativas e acessérias'?, de
modo que, na hipétese de se atingir o prazo
final da concessao sem que o contrato esteja
equilibrado economicamente ¢ financeira-
mente, ¢ possivel a prorrogacio ou extensao
deste contrato.

A prorrogagio e extensio do contrato
somente sdo possiveis se previstas expressa-
mente no edital ¢ no instrumento original'
e tenham a finalidade de buscar o equilibrio
econdmico financeiro do contrato de conces-
sdo que nio fora atingido ao decorrer do con-
trato ou por nio ter sido o prazo inicialmente
estipulado suficiente,

Vale ressaltar a possibilidade da pror-
rogagio do contrato de concessio poder
se cfetivar também independentemente
de cliusula que expressamente a preveja,
nas situagbes em que se trara de interesse
publico, ¢ que segundo Antonio Carlos
Cintra do Amaral, sio situagoes decorren-
tes de superveniéncia, imprevisibilidade ¢
situagoes extraordindrias'’. Nio ocorrendo
tais situacdes, a nao prorrogacio do prazo
traria enormes prejuizos aos administrados
e Administracio.

" Antonio Carlos Cintra do Amaral, Concessio de
Servigos Publicos — Novas tendéncias; Sio Paulo:
Editora Quartier Latin, 2012,

" MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagio e Contrato
Administrative. 154 Ed. Sao Paulo: Malheiros,2010.
" - AMARAL, Anténio Carlos Cintra do. Concessio

de Servigos Priblicos: Novas Tendéncias. Sio Paulo:
Quartier Latin, 2012,
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Inclusive, a prépria Constituigio Fede-
ral, em seu artigo 175, pardgrafo tinico, in-
ciso I'5, autoriza a prorrogagio do contrato,
desde que disposto na lei que trata sobre a
concessio daquele servigo publico.

Deste modo, para que seja dada conti-
nuidade i prestagio de servigo publico por
Concessiondria que tenha seu contrato com
prazo vencido, com a finalidade de que seja
mantido o equilibrio econdmico financeiro
do contrato, resta evidente a possibilidade de
extensio do prazo. E por fim, a prorrogacio
devera sempre limitar-se ao periodo necessd-
rio de reequilibrio, para que nio seja devida
indenizagio em razio desta.

EXTINCAO DAS GARANTIAS

Outro efeito decorrente da extingdo dos
contratos de concessio é o cessamento das
garantias inicialmente prestadas pelo Con-
cessiondrio ao inicio da execugdo contratual,
como, por exemplo, a caugio.

5 Art. 175 da CF: “Incumbe ao Poder Piblico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessio
ou permissio, sempre através de licitagio, a prestagio
de servicos publicos. Parigrafo tnico. A lei dispord
sobre: 1 - o regime das empresas concessiondrias
¢ permissiondrias de servigos piiblicos, o cardter
especial de seu contrato e de sua prorrogagio, bem
como as condicoes de caducidade, fiscalizagio e

rescisio da concessio ou permissio;”.

O fim da garantia significa sua restituigio
ao préprio concessiondrio que a concedeu,
salvo no caso de extingio por caducidade,
que, pelo fato de ocorrer por culpa do con-
cessiondrio, a gar:lntia dada nio extinguird,
mas sim excutida pelo Poder Concedente.

Neste caso, a Administragiio poderd plei-
tear indenizagio por perdas e danos e/ou
multa, utilizando-se da garantia para satisfa-
Zer sua pretensao.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, verificamos que a
concessiao de servicos publicos, sendo uma
necessidade nos dias atuais para possibilitar
o fornecimento dos servigos ptblicos de ma-
neira adequada ¢ com qualidade a popula-
¢io, possibilitando ainda a conservagio e rea-
lizacio de benfeitorias naquele bem pdblico,
devem, quando do términe daquele contra-
to, atender uma série de exigéncias para que
nenhuma das partes sejam prejudicadas, isto
¢, o Poder Concedente retomando os bens
ptblicos para dar continuidade a prestagio
de servico deve observar o equilibrio eco-
nomico-financeiro do contrato e se haverd
necessidade de indenizagio, bem como a po-
pulagio tenha preservada a fruigio daquele
servigo publico, garantindo, dessa forma, se-
guranca juridica tanto aos contraentes quan-
to aos usudrios daquele servigo.
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