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Resumo: O trabalho presente se divide epistemologicamente em
dois: na primeira parte se faz um exame do mais novo tipo inseri-
do no Cadigo Penal, o art. 135-A, trazido pela Lei 12.653/2012,
Analisa-se os principais tépicos do tipo, como sujeitos, tipo obje-
tivo e subjetivo, consumagio e tentartiva, entre outros. A segunda
parte, traz um exame mais critico do novel crime, além de expor
quais foram os reais motivos politicos para sua criagiio, concluindo
pela afirmacgio de que estar-se-ia diante de mais uma amostra do
chamado populismo (simbolismo) penal. A relevancia do tema esta
na novidade do assunto, jd que entrou em vigor em 29 de maio de
2012: campo fecundo para questdes em concurso e dissidéncias em
sede doutrindria ¢ jurisprudencial. A dificuldade advém do mesmo
aspecto, jd que praticamente inexistem obras atualizadas com o
novo tipo penal, pelo que se socorreu por vezes de artigos em sitios
eletrénicos. Diante disso, pretende-se realizar no presente, ainda

que perfunctéria, uma critica e proveitosa andlise do tema.

Palavras-chave: Artigo 135-A, Cédigo Penal — Condicionamento
de atendimento médico-hospitalar — novo tipo — populismo penal

— direito penal — crime.
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CONDICIONAMENTO DE ATEN-
DIMENTO MEDICO-HOSPITALAR
EMERGENCIAL

Art. 135-A. Exigir cheque-caucdo, nota
promissiria ou qualquer garantia, bem como
o preenchimento prévio de formuldrios admi-
nistrativos, come condigdo para o atendimento
médico-hospitalar emergencial:

Pena — detencio, de 3 (trés) meses a 1
(um) ano, ¢ multa.

Pardgrafo tinico. A pena ¢ aumentada
até o dobro se da negativa de atendi-
mento resulta lesdo corporal de na-
tureza grave, e até o triplo se resulta
a morte.” (Lei 12.653 de 29 de maio
de 2012).!

CONSIDERACOES PRELIMINARES

Em proémio, cumpre assinalar o presente
tipo penal estar encartado no capitulo 11 da Par-
te Especial do Cédigo Penal pitrio, que regula os
crimes ofensivos & periclitagio da vidd e det saride.
Distinguem-se, grossu modo, os delitos de perigo
dos delitos de dano, porque naqueles hd a consu-
magio tdo somente pelo aferimento do risco ao

determinado bem juridico, a0 passo que, nos de

dano pressupée-se uma efetiva lesio i objetiv
de juridica tutelada, tais como sio o homicidio ¢
o crime de roubo. Magalhaes Noronha obrem-
pera que a diferenca reside precisamente em que
nos delitos de dano hd a diminuicao ou impossi-
bilidade do gozo de um bem, ao passo que nagueles
[de perigo] basta a probabilidade de dano: nio bd
lesio substancial da objetividade juridica (NO-
RONHA, 1984: 89).

' BRASIL. Codigo Penal. Decreto-Lei 2.848, de
07 de dezembro de 1940, Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Deccreto-Lei/
Del2848.htm=>. Acesso em: 02 de maio de 2013,
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OS crimes que C()nlpt')t:m este Capftu10
530, por sua nawureza, crimes eminentemente

de perigo.

Com efeito, os delitos de perigo sub-
dividem-se em dois: crimes de perigo con-
creto ¢ de perigo abstrato ou presumido.
Concreto ¢ aquele que imprescinde de
cabal comprovagio. Deve, pois, ser de-
monstrada a real situagio de risco a que
foi subordinado o bem juridico resguar-
dado. Exemplo é, v.g., o que se sucede no
crime de incéndio. Jd o abstrato ou pre-
sumido, de sua parte, ¢ aquele risco que
desnecessita de qualquer comprovagio: a
mera pritica da condura incriminada na
norma (quer seja comissiva ou omissiva),
de per si, jd ¢ reputada pelo legislador
como perigosa, importando, ipso facto, na
consumacio da infragio penal (BITEN-
COURT, 2011:255). Assim, nestas agoes
(sentido ampliativo), o préprio legislador
presume tenha havido perigo, sem que,
forcosamente, esteja ele presente em dada
situacio fitica.

A respeito dos crimes de perigo abstraro,

ensina Miguel Reale Junior, in verbis:

“Em certos tipos penais o t’e’gisfrzdm'
presume a periculosidade da situagao,
mesmo que efetivamente nenhuma
pr.’ric'nfasfdadf’ tenha concretamente
dervivado a algum bem juridico, bas-
tando, a realizacio da agdo, conside-
rando-se inevente a esta a periculosi-
dade, tendo em vista aquilo que em
geral decorre da experiéncia normal.”
(REALE JUNIOR, 2002:279)

Sao dos crimes de perigo, sejam eles con-
cretos ou abstratos, de que trata o presente
capitulo do Cédigo Penal, pelo que segue a

mesma sorte, o tipo penal em andlise.
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BEM JURIDICO TUTELADO

Sendo o tipo sub examen relativamente
novo, viceja grande incerteza em seu enten-
dimento. Tanto o é no pertinente ao crime
especifico, como também a questoes pristinas
ainda nao pacificadas em doutrina. Uma des-
tas refere-se ao bem juridico protegido nos
crimes sob a égide do capitulo 111, da pericli-
tagio da vida e da saride. Entende a maioria
dos doutrinadores, dentre eles, Guilherme de
Souza Nucci, que sao tutelados os bens vida
e saude, como s6i, extraidos da propria epi-
grafe do capitulo (NUCCI, 2008:130). As-
sim também compreende Luiz Regis Prado

(PRADO, 2010:451).

No entanto, a cd, cré-se um tanto quanto
genérico dizer-se a objetividade juridica ser vol-
vida a vida ¢ satde, vez que todos os artigos do
Codigo Penal, a0 menos indiretamente, visam
o amparo destes bens juridicos. Além disso, se
assim fosse, teria laborado em equivoco o legis-
lador, jd que os crimes contra a vida estao den-
tre os artigos 121 e 128 do Diploma Penal, no
que tutelam diretamente o bem juridico vida.

D'outro giro, para Cezar Roberto Bi-
tencourt’, acompanhando a licio de Nélson
Hungria, os bens juridicos tutelados seriam
a solidariedade, diretamente, ¢ indiretamen-
te, a vida e a sadde humana. Contudo, niao
parece ter querido o legislador resguardar a
solidariedade humana, j que desta palavra se
afere um sentido moral, assaz ético do que

propriamente uma obrigagio legal.

Mais consentineo afigura-se descjar o
legislador tutelar, diretamente, o bem juri-
dico assisténcia, e secundariamente, a vida e

* Disponivel em: <http://atualidadesdodireito.com.
br/cezarbitencourt/2012/07/24/condicionamento-
de-atendimento-medico-hospitalar-
emergencial/#more-60=. Acesso em: 02 de maio
de 2013.

a saude (incolumidade fisica) da pessoa hu-
mana. E diz-se primariamente da assisténcia,
em vista de que despoja-se um pouco do jaez
moral que se lhe encerra o termo solidarie-
dade, dantes propugnado por Nélson Hun-
gria. Para tal constatagio, basta observar a
propria explicagio que ofereceu o alcunha-
do Principe dos Penalistas, ao bem juridico
solidariedade: “(..) foi o direito penal, de sua
exclusiva iniciativa, demonstrando a erronia
dos que lhe atribuem uma fingio meramente
sancionatdria, que exigin em norma coerciti-
va esse mandamento cristio de caridade.”
(HUNGRIA, 1979:440). (grifou-se)

SUJEITOS ATIVO E PASSIVO

Quicd, mais fugidia ainda, seja a con-
cepeio dos sujeitos passivos ¢ ativos do tipo
penal respectivo.

Sujeito passivo ¢ a vitima, a saber, o indi-
viduo que teve seu atendimento médico-hos-
pitalar, em cardter emergencial condicionado
a prestacio de garantia ou ao preenchimento
de formuldrios administrativos. Em outras
palavras, ¢ aquele que necessita do atendi-
mento, aquele que depara-se na infausta si-
tuacio médico-emergencial: sempre o virtual
paciente. Diz-se isto, justamente para nio se
confundir, se presente a seguinte situacio,
eg: “A”, ferido gravemente, carecendo do
correlato atendimento médico-hospitalar em
cardter emergencial, tem entrada em deter-
minada unidade hospitalar, onde, jd na maca,
tem os cuidados médicos obstados por uma
enfermeira, que cobra, “B”, acompanhante
de A7, a emitir uma garantia em beneficio

1

Descabe, nos dias hodiernos, também dizer-
se de dever cristdo, em vista da Constituigio da
Repiblica aludir ser o Brasil um Estado leigo
ou laico, respeitando, indistintamente, todas as
religides e cultos, salvo os que atentarem, de forma
geral, & ordem publica ¢ aos bons costumes, nio se
filiando, contudo, a nenhum.
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do Hospital, condicionando, assim, o aten-
dimento 2 “A”. Nesta hipétese, a despeito de
ter sido cobrado “B”, a vitima continua sen-
do “A”, vez que os bens juridicos de "A” que
estariam sendo lesionados (assisténcia, vida
¢ satide) e ndo os de “B”, que permaneceria

com sua satide vigorada.

Logo, os sujcitos passivos do tipo, se-
riam, primariamente, o possivcl paciente,
aquele acometido de situagao emergencial, e
secundariamente, o Estado, vez que a satde
publica também estaria sendo, com a dada
conduta, solapada.

A almejada pacificidade doutrindria resta
comprometida quando analisa-se o sujeito
ativo do crime. Eduardo Luiz Santos Cabette
entende que pode ser o delito cometido tanto
por médicos, enfermeiros, administradores,
como por funciondrios hospitalares. Rogério
Greco®, de sua parte, posiciona-sc que deve
ser imputado pela condura aquele que emitir
a ordem, sendo que na hipétese de um funcio-
ndrio repassi-la, haveria concurso de pessoas.

No presente trabalho, propée-se outra
percepgiio. Deverd incorrer no crime, apenas
aquele que emita a ordem administrativa de
que o paciente em situagio emergencial deve-
rd prestar garantia ou preencher os protocolos
administrativos para s6 entdo ser devidamente
atendido. Normalmente é exprimida a ordem
por diretores (hospital particular) ou superio-
res hierdrquicos (hospital publico).

Nio se cré compossivel incriminar-se o
funciondrio que repassa a ordem (veja bem, se

+ Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/
texto/21929/primeiras-impressocs-sobre-0-novo-
artigo-135-a-do-codigo-penal-criado-pela-lei-
no-12-653-12>. Acesso em: 02 de maio de 2013.

5 Disponivel em: <http:/forumeriminal.com.br/
discussion/93/condicionamento-de-atendimento-
medico-hospitalar-emergencial-por-rogerio-
grecoffltem_1>. Acesso em: 02 de maio de 2013.

nio partiu dele a ordem, mas somente a repas-
sou), por dois motivos de monta. Sendo fun-
ciondrio piblico, qual seja, se obrar em hospital
puiblico, tendo a ordem partido de seu superior,
€aso repasse a sobredita exigéncia a vitima, es-
tard ele acobertado pela excludente de culpa-
bilidade prevista no art. 22, Cédigo Penal, a
obediéncia hierirquica. Isto, evidentemente, se
estiverem preenchidos seus pressupostos, pois a
ordem nio pode ser manifestamente ilegal, caso
em que, haverd, outrossim, concorrido na pri-
tica do crime, podendo, conforme a casuistica,
ter sua culpabilidade diminuida.

Sendo funciondrio particular, qual seja, o
que trabalha em hospital privado, se repassar
a ordem anteriormente lhe emitida, haverd
causa supralegal excludente de culpabilidade,
a saber, inexigibilidade de conduta diversa.
E cedico que, amitde, o ndo cumprimento
de ordens do gerente pode ensejar a dispensa
do funciondrio. Seria assim, inexigivel outra
acio do subordinado, a nio ser retransmitir
a ordem ilegal. Guilherme de Souza Nucci
baseado em Odin Americano, a propésito,
narra, casos concretos semelhantes ao aqui
engendrado, no que procedeu-se a absolvi-
cio pela inexigibilidade de condura diversa,
ao qual transcreve-se, exemplificativamente:

“Primeiro caso ocorrido: Leinenfanger
(cavalo inddcil que nio obedece as ré-
deas): O proprietdirio de um eavalo in-
dicil ovdenou ao cocheiro que o montasse
e safsse a servigo. O cocheiro prevendo a
possibilidade de wm acidente, se 0 animal
disparasse, quis resistir a ordem. O dono o
ameagou de dispensa caso ndo cumprisse
o mandado. O cocheiro, entdo, obedecen
e, wna vez nd rua, o animou tomou-the
as rédeas e causou lesoes em wm tran-
seunte. O Tribunal alemio  absolven
o cocheiro sob o fundamento de que, se
howwve previsibilidade do evento, nao seria
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Jitsto, todavia, exigir-se outro proceder do
agente. Sua recusa em saiv com o animal
importaria a perda do emprego, logo a
prdtica da agio perigosa néo foi culposa,
mereé da inexigibilidade de outro com-

portamento.” (NUCCI, 2008:236)

Isto se ndo tiver o empregado querido
praticar a condura, razio pela qual haverd
concurso de pessoas, outrossim, podendo ter
este, sua culpabilidade minorada.

O segundo motivo pelo que nio se deve
apenar o funciondrio (seja puiblico, seja pri-
vado) ¢ pela reoria do dominio do faro®. Esta
tese tem por desiderato imputar ¢ alcancar,
aquele que encerra o controle final do fato
praticado; in casu, daquele que exarou o
mandado de condicionar o arendimento 2
prestagio prévia de caucio ou preenchimen-
to dos formuldrios, Explicando a teoria, Fer-
nando Capez esclarece que, in verbis:

(..) partindo da teoria restritiva,
adota um critério objetivo-subjetivo,
segundo o qual autor é aquele que de-
tém o controle final do fato, dominando
toda a realizacio delituosa, com plenos
poderes para decidir sobre sua pritica,
interrupgao e civcunstancias. Neao im-
porta se o agente pratica ou nio o verbo
deserito no tipo penal, pois 0 que a lei
exige é o controle de todos os atos, desde
o inicio da execugio até a produgdao do
resultado. Por essa razio, o mandante,
embora ndo realize o niicleo da acao ti-
pica, deve ser considerado, uma vez que
detém o controle final do fato até a sua
CONSHINACAD, determinando a pm’r ica

delitiva.” (CAPEZ, 2010:362)

“Teoria esta, atualmente, em voga, vez que utilizada
no famigerado julgamento do caso do Mensaldo,
cujos fundamentos e motivagdes extrapolam os
lindes do presente artigo.

Assim, quem deverd ser apenado ¢ aquele
que emite a ordem, podendo, dependendo
das circunstancias, haver concurso de agente
com o funciondrio, salientando-se minora-
¢ao de sua culpabilidade. Neste mesmo sen-
tir, Cezar Roberto Bitencourt .

TIPO OBJETIVO

O verbo micleo da condura delitiva ¢ exigir
que significa, requerer, impor, ordenar, reinvidi-
car, reclamar. Logo, pelo verbo denota-se uma
aGA0 € Nao uma omissao, propriamente dita. A
despeito de topograficamente estar ao lado do
crime de omissio de socorro, o tipo puml pre-
sente é comissivo, vez que ndo exige o legislador
que haja condurta negativa no atendimento mé-
dico. Basta para L‘Ollﬁgumr—se o crime, que exija
previamente, a unidade hospitalar, caucio ou
preenchimento de formuldrios administrativos,
acatando a ordem ou nio, a vitima ou terceiro
que com ela esteja. Jogando pd de cal na celeuma
em considerar o crime comissivo ou omissivo,
basta analisar o seguinte caso: “A” sente princi-
pio de infarto ¢ necessita de atendimento médi-
co-hospital emergencialmente. “B”, seu irmio, o
traz rapidamente ao hospital, cujo funciondrio
“C7, exige que lhe preste caugio para ser “A”
imediatamente tratado. “B” diante deste in-
fausto quadro, emite-lhe cheque-caucio ¢ “A” ¢
prontamente levado a atendimento médico. In-
conteste ter havido o crime, sem, contudo, haver
qualquer omissio. Pode até o hospital negar-se a
atender, o que pouco importa: o que realmente
¢ relevante sio as exigéncias que condicionam
o atendimento médico-hospitalar. Necessaria-
mente, s6 haverd conduta negativa, na hipdrese
aventada pelo pardgrafo dnico, de que se tratard
posteriormente.

" Disponivel em: <http:/atualidadesdodireito.com,
br/cezarbitencourt/2012/07/24/condicionamento-
de-atendimento-medico-hospitalar-
emergencial/#more-60>, Acesso em: 02 de maio
de 2013.



Pelos dados motivos, no presente traba-
lho, entende-se tratar-se de crime comissivo,
¢ nio omissivo, conquanto a maioria dos
doutrinadores o considerem  omissivo ou

omissivo sui generis.

Impende explicar que, exigir garantia ou
requerer o preenchimento dos formulirios ad-
ministrativos, nao se conﬁgum por si 50, crime,
O crime consiste em condicionar o arendimento
médico a estes desvelos econdmicos ou adminis-
trativos. Desta forma, a exigéneia de caugio, se
feita enquanto o paciente jd ¢ cuidado ou apés
o atendimento médico-hospitalar, é fato atipico,
porquanto o que ¢ defeso ¢ subordinar os cuida-
dos médicos aos atos mencionados. Nio se pode
antes, mas durante ¢ apds o atendimento médico,
¢ perfeitamente vidvel e at¢ desejivel que assim
proceda a Unidade Hospitalar correspondente.

O tipo elenca, exemplificativamente, di-
versas formas de garantia, quais sejam “cheguee-
caugdo, nota promissoria ou gqualquer garantia’,
E intuitivo ser o rol, meramente numeris
apertus, ji que o proprio legislador proibe
scja cxigida q.-qu:mr garantia, como no ripo
jd insculpido. O Cédigo Penal, todavia, nio
define cheque-caucio e nota promisséria, pelo
que deve acorrer-se, o intérprete, de outros ra-
mos do Direito. O cheque-caugio ¢ um titulo
de erédito que, por costume (contra legem)®, ¢
emitido por clientes a um dado comerciante,
no afa de que aqueles sejam diligentes no
cumprimento de determinada obrigagio a eles
relegada. Jd a nota promisséria, nos dizeres de
Fibio Ulhoa Coclho consiste em mera ‘pro-
messa do subscritor de pagar quantia determina-
da av tomador, o &t pessoa a quem esse transferir
o titulo. " (COELHO, 2013:504).

* Contra legem, pois o cheque ¢ ordem de pagamento
 vista, niio podendo, a rigor, ser usado como garantia.
Neste viés conceitua Fabio Ulhoa Coclho sobre o
cheque, in verbis: “Cheque é ordem de pagamento i
vista, emitida contra wm banco, em razdo de provisdo
que o emitente possui funto ao sacado, proveniente
essa de contrato de deposito bancario ou de abertura

de crédite. (COELHO, 2013:508).
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Nio s¢ olvide que para configurar-se o
crime examinado, nao ¢ mister que se exija
apenas o cheque-caugio ou a nota promis-
soria: qualquer garantia reclamada anterior-
mente A prestagio de servigos hospitalares serd
suficiente para consubstanciar-se o delito do
art. 135-A, Cédigo Penal. o palmar, outros-
sim, que eventual exigéncia de tais garantias
sO serio presentes se Hospi[al particular; ie.,
no publico, apenas pode consumar-se o crime
diante da subordinacao do atendimento ao
preenchimento dos formuldrios hospitalares.

Com efeito, ¢ indubitivel que se deva
preencher a documentagio administrativa, até
por seguranga daquele enfermo. O que a lei
proibe ¢ o condicionamento dos cuidados m¢-
dicos 2 redagao destes formuldrios. Hipétese
interessante ¢ se haveria crime caso se exigisse o
preenchimento dos documentos administrari-
vos para lograr-se informacio imprescindivel a
vida e a saide da vitima, como o ¢ o esclareci-
mento sobre o tipo sanguinco do paciente, ng.,
se necessdria a imediata transfusao de sangue’.
Parece inexistir o crime por falta de dolo do
agente, ji que, deve haver a vontade consciente
em lesionar a assisténcia entre os seres humanos
e subsidiariamente, a vida e a saide da vitima.
Ora, assisténcia indubitavelmente hd, jd que
mais do que qualquer outra conduta, estaria o
sujeito se preocupando com o bem estar do en-
fermo. Tampouco, hd de se falar em malfazejo
a vida ou 4 satde, jd que o que o agente descja
¢ salvaguardar tais bens do doente. Pode-se, em
tltimo caso, pensar-se em culpa do sujeito, po-
rém como nio ¢ previsto o tipo a modalidade
culposa, resta o fato atipico.

Impende a adverténcia que o texto legal

s6 abrange o atendimento médico-hospita-

"0 exemplo ¢ escrutinado por Mircio André
Lopes Cavalcante. Disponivel em: <http:/www.
dizerodireito.com.br/2012/05/comentarios-ao-
novo-art-135-do-codigo.html=. Acesso em: 05 de
maio de 2013.
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lar. Em outras palavras, por nio ser médi-
co, o atendimento odontoldgico nio estaria
acobertado pelo tipo penal. Contudo, outros
atendimentos, como o psiquidtrico, mrdiofégi—
co, gi}:e’r.‘afc;ajc‘a, e.g., por pressuporem a ciéncia
da medicina, estio insitos no tipo examinado.

O tipo ainda preceitua que o paciente
deve estar em condicao emergencial. E, pois,
tipo penal em branco, vez que a definiciao
legal ¢ dada pela Resolugio 1451/1995 do
Conselho Federal de Medicina'®,

A maioria dos doutrinadores inclina-se a
dizer que a situagio s6 seria resguardada, em
caso de emergéncia e ndo urgéncia, o que, por
consequéncia iniludivel, permitiria erro de tipo,
na correntia hipétese do médico pensar tratar-
se de caso de urgéncia, ¢ nao emergencial.

No entanto, o senso comum indica haver
sinonimia entre os termos. Alids, até os dicio-
ndrios confundem, nao raras vezes, o sentido
de urgéncia com emergéncia e vice-versa.
Assim, parcce mais adequada a interpreta-
3o de que urgéncia e emergéncia guardam o
mesmo signiﬁcado, e por tal razio, merecem
idéntica protegio penal. Nio se deve isto 4
analogia in malam partem, mas em correta
interpretagio do tipo penal.

" Dispoe o art. 1° da Resolugio 1.451/95
do Conselho Federal de Medicina: “Os
estabelecimentos de Prontos Socorros Publicos
¢ Privados deverio ser estruturados para
prestar atendimento a situagdes de urgéncia-
emergéncia, devendo garantir todas as manobras
de sustentagiio da vida e com condi¢des de dar
continuidade a assisténcia no local ou em outro
nivel de atendimento referenciado.

Pardgrafo primeiro — Define-se por URGENCIA a
ocorréncia imprevista de agravo i satide com ou sem
risco potencial de vida, cujo portador necessita de
assisténcia médica imediarta.

Pardgrafo segundo — Define-se por EMERGENCIA a
constatagio médica de condigdes de agrave i satide que
impliquem em risco iminente de vida ou sofrimento
intenso, exigindo portanto, tratamento médico imediaro.”

TIPO SUBJETIVO

Esta prevista apenas a forma dolosa, con-
substanciada pela vontade livre ¢ consciente de,
mediante a exigéncia prévia de qualquer garan-
tia ou preenchimento de formulirios adminis-
trativos, abviar o atendimento médico-hospita-
lar do paciente que se encontra em condigio
emergencial, ofendendo assim, os bens juridi-
cos assisténcia, satide e vida humana.

Silente é sobre a modalidade culposa,
pcIO qllc se incorrer o ﬁgcﬂ(c no tipo dCSCri[O
por culpa (imprudéncia, negligéncia ou im-
pericia), o fato serd atipico.

CONSUMAGCAO E TENTATIVA

A posigio doutrindria unédnime pontifica
ser consumado o crime com a simples exigén-
cid, com o que no presente se concorda.

Como dantes gizado, ¢ prescindivel que
se tenha omitido no atendimento médico,
dés que haja anterior exigéncia, quer seja de
dagio de garantia, quer seja para preenchi-
mento de formuldrios administrativos.

Neste afd, restard consumado o crime, 2.g.,
caso o atendente da unidade hospitalar exija
prestagio de algum tipo de caugio, mudan-
do de ideia prontamente, remetendo a vitima
aos desvelos médicos. Nio haverd desisténcia
voluntdria no caso, pois, em sendo um crime
formal, ¢ juridica e faticamente impossivel de-
sistir-se da execuciio, antes que se consuma o
delito.

Parece que o exemplo narrado, afronta os
Principios da Ofensividade e Lesividade, que de-
vem informar o intérprete e o legislador penal.
Como aqui se perfila que o crime do art. 135-
A ¢é crime de perigo concreto, ¢ por isso, deve
ser provado o efetivo perigo a que a vitima foi
submertida, convola-se o caso narrado, em fato
atipico, ante a inequivoca inexisténcia de perigo.
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A rtentativa ¢ inadmissivel. Hd vozes na
dogmitica que roboram ser o crime tentado,
na hipétese da exigéncia ser de forma escrita,
como placas, cartazes no recinto, etc. Entende-
s, no presente trabalho, que nao configuraria
inicio da execugio a forma escrita, mas tout cout
mera infragio administrativa. Diz-se isto, pois a
lei 12.653/12 (que veiculou o tipo penal anali-
sado), também trouxe consigo o art. 20", que
obriga o hospital a ostentar cartaz ou equivalen-
te com a informagao de que constitui crime a
conduta estatuida no art. 135-A, Cédigo Penal.
Logo, nio o fazendo, ou fazendo-o de forma
insatisfatdria, incorre o sujeito, ndo em crime,
mas em infracio na seara administrativa.

CLASSIFICACAO DOUTRINARIA

Trata-se de crime comissivo, formal, pre-
visto unicamente na forma dolosa, unissub-
jetivo e unissubsistente.

A doutrina divide-se em entendé-lo como
crime comum ou préprio, fundamentada
esta ltima, pela ordem de exigéncia s6 poder
ser emanada por gerentes, chefes ou que ocu-
pam cargo de diregao. No presente, parece
mais correto entendé-lo como comum, pois
nada impede que a ordem parta diretamente
do funciondrio subalterno do hospital. Clara
hipétese ¢, e.g., aquele que trabalha em deter-
minado centro médico, quando percebe que
seu inimigo adentra o local, notadamente,

Il Dispoe o art. 2° lei 12.653/2012: “drt. 2% O
estabelecimento de savide que realize atendimento
médico-hospitalar emergencial fica obrigado a
afixar, em local visivel, cartaz ou equivalente, coma
seguinte informagdo: ‘Constitui crime a exigéneia
de cheque-caugdo, de nota promissoria ou de
qualquer garantia, bem como do preenchimento
prévio de  formuldarios  administrativos,
condi¢do para o atendimento médico-hospitalar
emergencial, nos termos do art. 135-A do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo
Penal.” Disponivel em: < http://www.planalto.gov.
br/ccivil 03/ Ato201 1-2014/2012/Lei/L12653.
htm=>. Acesso em: 05 de maio de 2013.

COma

com sinais de infarto. Mesmo que ninguém
o tenha mandado, ele exige caugao para o
atendimento daquele em estado emergencial,
intencionando causar aborrecimentos ao seu
desafeto. Inconcussa, portanto, a possibilida-
de de ser crime comum.

Outrossim, hd grande dissidéncia em
classificd-lo como crime de perigo concreto
ou abstrato. Como jd dito, melhor se afigura
classifica-lo como crime de perigo concreto,
sob pena de afrontar-se as bases mais co-
mezinhas do Direito Penal, como ¢ a insita
ofensividade que sua norma deve encerrar.

FIGURA MAJORANTE

Apercebe-se a atecnia do legislador quan-
do, diversamente do que fez no eaput, ino-
va no pardgrafo tnico, jd que s6 incorrerd
na majorante se houver, também, conduta
omissiva do agente. Logo, a causa de aumen-
to pressupde, obrigatoriamente, que haja:
1) ato (exigéncia); 2) omissao (ndo atender
o enfermo). Aqui sim, pode-se dizer-se em
crime omissivo sui generis, como o faz Ce-
zar Roberto Bitencourt'?, pois mira-se uma
omissio por meio de agoes (exigéncia).

De qualquer modo, o pardgrafo tnico do
tipo penal traz a hipétese do crime preter-
doloso (art. 19, CP), em que se da negativa
de atendimento resultar lesio corporal de
natureza grave (art. 129, §§ 1¢ e 29, Cédigo
Penal) a pena serd dobrada. Em resultando
morte advinda da omissdo do agente, serd sua
pena triplicada.

Ressalte-se que em havendo animus ne-
candi, nio responderd o sujeito por esse cri-

12 Disponivel em: <http://atualidadesdodireito.com.
br/cezarbitencourt/2012/07/24/condicionamento-
de-atendimento-medico-hospitalar-
emergencial/#more-60>. Acesso em: 08 de maio
de 2013,
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me, mas pelo homicidio, dependendo do
caso, qualificado (§ 2°).

AGAO PENAL

A agio penal é publica incondicionada.
Admite transagio penal — JECRIM —, salvan-
te a hipétese de morte prevista no pardgrafo
tnico (art. 61 c.c. art. 76, Lei 9.099/95).

Cabe, nio obstante, a suspensao condi-
cional do processo nos termos do art. 89, Lei

9.099/95.

MOTIVOS PARA A SUPERVENIENCIA
DO NOVO TIPO PENAL

A origem do artigo 135-A do Cadigo Pe-
nal remete a fatos curiosos, especificamente a
morte de Duvanier Paiva Santos", secretario
de Recursos Humanos do Ministério do Plane-
jamento, em 19 de janeiro de 2012 e de Mar-
celo Dino™, filho de Flavio Dino, presidente
do Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRA-
TUR), em 14 de fevereiro de 2012, ambos
apos suposta recusa de atendimento médico
sem a emissio prévia de cheque caugio.

Informagdes veiculadas 4 época davam
conta de que a presidente da Repiblica, Dil-
ma Rousseff, solicitou ao ministro da Satde,
Alexandre Padilha, a apuragio de suposta ne-
gligéncia no atendimento ao secretdrio e pediu
“providéncias exemplares”. Coincidentemente
ou nio, ocorre que em 29 de maio de 2012 o
Projeto de Lei 3.331/2012, apresentado em 6
(scis) de.margo de 2012, pelo Ministro da Sad-

3 Disponivel em: <http://gl.globo.com/distrito-
federal/noticia/2012/02/filho-de-presidente-
da-embratur-tinha-quadro-grave-de-asma-diz-
hospital.html>. Acesso em: 05 de maio de 2013.

" Disponivel em: <http://gl.globo.com/politica/
noticia/2012/01/policia-abre-inquerito-para-
apurar-suposta-negligencia-em-atendimento.
html>. Acesso em: 05 de maio de 2013.

de Alexandre Rocha Santos Padilha ¢ pelo Mi-
nistro da Justica José Eduardo Martins Cardo-
20, ji havia sido transformado na Lei Ordindria
12.653/2012; esta que veio a alterar o Cédigo
Penal de forma a acrescentar o artigo 135-A.

A exposigio de motivos do Projeto de Lei'®
em comento justificou a necessidade da inser-
¢io do presente artigo nos seguintes termos:

“5. Portanto, a inviolabilidade do
direito & vida, a protegio 4 saide e a
dignidade humana, sio garantias fun-
damentais de qualquer pessoa, caben-
do ao Estado assegurar sua efetivagio,
intervindo ndo apenas para garantir
os servigos puiblicos necessdrios 4 sua
concretizagio, mas também para afas-
tar qualquer forma de agressio.

6. Nesse sentido, a exigéncia de
cheque caugio, nota promisséria
ou qualquer garantia, bem como o
preenchimento prévio de formuld-
rios administrativos como condicio
para o atendimento médico-hospita-
lar emergencial afronta diretamente
os direitos e garantias em questdo.

7. Embora tais condutas jd estejam
abrangidas pelo crime previsto no
art. 135 do Cédigo Penal, a am-

plitude de sua ofensa ao conjunto de
valores que norteiam a sociedade ¢ o
grau de re}bmméifid’zdf quee encontra
perante a coletividade torna necessiria
a criagio de um tipo penal espectfico
que permita ao Estado reprimi-la com
maior rigor que aquele estabelecido no
dispositive mencionado.” (grifou-se)

5 EXPOSICAO DE MOTIVOS — EMI n. 00022
MI/MS de 28 de fevereiro de 2012, Disponivel
em: <http//www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=535948>. Acesso
em: 07 de maio de 2013,
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Alids, intrigante é o parecer exarado pelo
deputado Arnaldo Faria de Sd’, por citar os
casos noticiados:

“Sr. Presidente, essa proposta ¢ extre-
mamente importante.

Em virios casos, temos conhecimento
de que deixou de ocorrer o atendimen-
to porque nio foi dado cheque caugio,
nota promissoria ou outra garantia,
como aconteceu recentemente com o
Duvanier e com o filho do nosso Pre-

sidente da EMBRATUR, Flivio Dino.

(s

Nés somos a favor da aprovagio desse
projeto que jd vem tarde, Sr. Presidente.”

A conclusio que se chega é de que, o ar-
tigo 135-A do Cddigo Penal foi elaborado
visando punir a conduta dos hospitais que ne-
gam o atendimento emergencial devido a /-
tensa pressdo mididtica'” quanto ao tema, € nao
necessariamente por sua auséncia de regula-
mentagio, haja vista que a propria Exposicio
de Motivos afirmou claramente que a conduta
em questdo jd cra abarcada pelo artigo 135 do
Cédigo Penal, como a seguir se reportard.

INOCUIDADE DO TIPO: OUTRAS
PREVISOES LEGAIS SOBRE O TEMA

SEARA PENAL

Antes da insercio do artigo 135-A ao
Cédigo Penal, a conduta de quem se negava
a prestar o atendimento médico emergencial

“ Disponivel em: <http://atualidadesdodireito.
com.br/leonardomachado/2012/06/09/artigo-
135-a-do-¢cp-condicionamento-de-atendimento-
medico-hospitalar-emergencial-parte-i-tramitacao-
legislativa/>. Acesso em: 07 de maio de 2013,

" A respeito, o video disponivel em: <http:/www.
voutube.com/watch?v=snKrbwux APY=>.  Acesso
em: 08 de maio de 2013,
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sem o preenchimento de formuldrios admi-
nistrativos ou o oferecimento de qualquer
caugio era punida pelo art. 135 ou art. 13, §
20, ambos do Cédigo Penal.

O artigo 135 prevé que em nio prestan-
do, o agente, assisténcia & pessoa ferida ou
em grave ¢ iminente perigo, ressalvada a hi-
pétese de perigo pessoal, incorrerd em pena
de detencio de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou
multa.

Ji o art. 13, § 20, “a”, CP, prevé o cha-
mado crime omissivo impréprio. Dispoe
que a omissdo serd penalmente relevante
quando o agente devia e podia cvitar o re-
sultado: é a famigerada figura do garante. A
alinea “a” preceitua sobre aqueles que t¢m o
dever legal de cuidado, protegio ou vigilan-
cia, como o ¢ o médico, se negar a atender
ao paciente, e em decorréncia de sua condu-
ta negativa, resultar-lhe a morte, responde-
ria 0 médico pelo art. 121 c.c. art. 13, § 29,

w“_»

a,

todos do Cédigo Penal.

A incoeréncia decorrente da insergio
do novo dispositivo torna-se ainda mais
tangivel ao vislumbrar a seguinte hipétese:
caso o médico, diretor, ou funcionirio do
hospital, decida negar o atendimento emer-
gencial sem motivo algum, responderd por
omissdo (seja pelo art. 135 ou pelo art. 13,
§ 2o, CP — se da omissio advir resultado);
por outro lado, caso condicione a aceitagio
A apresentagio de caucio, responderd pelo

novo crime.

SEARA CONSUMERISTA

O Cédigo de Defesa do Consumidor
trouxe uma série de inovagdes ao ordena-
mento juridico brasileiro, dentre eles, o rol
de vedagdes aos fornecedores de produtos ¢

servicos previstas em seu artigo 39.
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No caso da exigéncia prévia de garantia ou
do preenchimento de formuldrios administra-
tivos para possibilitar o atendimento hospital,
dois incisos do referido artigo destacam-se:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de
produtos ou servigos, dentre outras pri-

ticas abusivas:

[ - condicionar o fornecimento de pro-
duto on de servigo ao fornecimento de
outro produto ou servigo, bem como, sem
Justa causa, a limites quantitativos.

()

V - exigir do consumidor vantagem

manifestamente excessiva;”

Dessa forma, o diploma consumerista ¢
claro no sentido de vedar tanto o preenchi-
mento dos formuldrios administrativos ou
de condicionar o atendimento i prestagio de
garantia, bem como afasta a possibilidade da

cobranga de valor manifestamente excessivo.

RESOLUGCAO NORMATIVA 44/03 DA
AGENCIA NACIONAL DE SAUDE (ANS)

A resolugio normativa 44/03' | elabora-
da pela Agéncia Nacional de Satide (ANS),
veda em seu artigo 1°, a exigéncia de qual-
quer garantia no ato ou anteriormente a pres-
tagdo do servigo médico-hospitalar.

Cria também a Comissio Especial Per-
manente que recebe e investiga as demiincias
feitas por quaisquer dos lesados com a nega-
tiva do atendimento, enviando ao Ministé-
rio Piblico todas as informagées pertinentes
para a apuragio da conduta.

" Disponivel em: <heepi/fwwwans.govbr/index2,

phpZoption=com_legislacao&view=legislacao & task=-
TextoLeidcformar=raw&id=561>. Acesso em: 09 de
maio de 2013. Disponivel em: <htep://www.jusbrasil.
com.br/legislacao/1028264/lci-14471-11-sa0-paulo-
sp=. Acesso em; 09 de maio de 2013,

LEI ESTADUAL 14.471/11 - SAO PAULO

A Lei Estadual 14.471/11" | de auroria
de Fernando Capez, proibe em seu artigo 10
8
a exigéncia de qualquer caugio para a inter-
nagio de doentes em hospitais ou clinicas da
rede privada do Estado de Sio Paulo, nas hi-
poteses de emergéncia ou de urgéncia.

Além disso, em seu artigo 2° prevé que,
no caso de descumprimento de seu artigo 19,
ficard o hospital ou a clinica obrigado a de-
volver o valor em dobro ao depositante ¢ pa-
gar multa de 1.000 (mil) a 10.000 (dez mil)
UFESP’S (Unidades Fiscais do Estado de Sao
Paulo), conforme a gravidade da infracio, da
vantagem auferida ¢ da condi¢io econémica
do infrator, sendo que a verba em questio
deverd ser revertida ao Fundo Estadual de
Reparagio de Interesses Difusos Lesados.

CONCLUSAO

Conforme todo o exposto, resta cristali-
no o entendimento de que a criagio do artigo
135-A do Cédigo Penal em nada acrescenta
a0 sistema penal brasileiro, pois a conduta jd
era abrangida, inclusive, por outros tipos pe-
nais a que se fez mengio. Além disso, fora da
otica penal, diversas sio as regulamentagées
quanto ao tema, de forma que o novo tipo
penal mostra-se completamente anédino.

Percebe-se que, na inser¢io do
novo tipo, o legislador penal brasileiro apenas
seguiu a tendéncia que vem sendo constante
nos Gltimos anos: a de elaborar novas leis pe-
nais apos a intensa exploracio mididtica de
casos emblematicos, conforme ressaltam Luis
Flavio Gomes ¢ Débora de Souza de Almeida
(GOMES e ALMEIDA, 2012:159/160):

Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/
legislacao/1028264/1¢i-14471-11-sao0-paulo-sp=.
Acesso em: 09 de maio de 2013.

"
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“De 1940 (data do nosso Cédigo
Penal) a 2011 o legislador brasileiro
aprovou 136 leis penais, que altera-
ram o sistema penal, sendo que 104
leis foram mais gravosas, 19 mais be-
néficas e 13 apresentaram contetido
misto ou indiferente. Em geral sao
leis emergenciais, ou seja, aprova-
das apés eclosio de uma grave crise
de medo e de inseguranca, explora-
da pela midia. Logo depois de um
grande caso mididtico, nova lei penal
(para acalmar a ira da populagdo).

()

A grande demonstragio ocorre que
apenas entre 2003 a 2011 (apenas 9
anos) 30 leis penais foram aprovadas.”

E prosseguem os doutrinadores as-

severando que “(...) resultado dessa

politica no nosso pais: em 1980 ti-
nhamos 11,7 mortes para cada 100
mil pessoas contra 27,3 em 2010. O
Brasil se tornou o campedo mundial
em encarceramento (de 1990 a 2011
472% de aumento) e a violéncia s6
crescew”. (idem, 2012:163/164)

Percebe-se, assim que, a pressio mi-
didtica pelo endurecimento das penas
apés a ocorréncia de um caso emblemari-
co, como ocorre com o artigo 135-A do
Cédigo Penal, nio surte os efeitos que
visa alcancar. Os indices de violéncia,
mesmo apés as constantes modificagdes
sofridas pelo Cédigo Penal, apenas au-
mentaram. Ou seja, o alcunhado sim-
bolismo ou populismo penal mididtico
¢ completamente ineficaz, quer seja na
prevengio, quer s¢ja na repressio dos cri-
mes cometidos.
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